La Justicia en la_
Constitucion de

Venezuela de 1999

Sergio Brown Cellino

Miembro de la Comision Redactora
del Cédigo Procesal Penal
de Venezuela.

La mas calificada doctrina ensefla que
i el ordenamiento juridico de un Es-
tado no reconoce o no protege eficazmente los
derechos humanos, no puede ser adjetivado
como un orden justo (Atienza, 2001); en otras
palabras, el bloque de los derechos humanos
(Constitucion, Declaraciones y Pactos univer-
sales y regionales) es el baremo de la justicia
en las decisiones jurisdiccionales y administra-
tivas: todas ellas, para que pueda predicarse
su legitimidad, deben pasar por la criba de la
carta de los derechos humanos (el “Decéalogo
del siglo XX”, Mitterrand dixit). Si contrasta-
mos este baremo ético-juridico con el texto de
la Constitucién de 1999, la conclusién es
obligante: la Constitucién reconoce y garanti-
za, acorde con los estindares universales, los
derechos humanos y las libertades fundamen-
tales de las personas que se encuentran en el
territorio venezolano. Asi, pese a cualesquiera
diferencias politicas y/o técnicas con el conteni-
do global de la Constitucién, hay un punto de
encuentro afirmativo entre montescos y capuletos,
un ndcleo de consenso positivo: la regulacién
del Titulo IIT “De los derechos humanos y garan-
tias, y de los deberes”. Todos coinciden en la
aseveracién de que se trata de una materia juri-

dicamente bien construida y fundada.

Histéricamente, la Constitucién de 1999 es
la primera que en Venezuela enuncia valores su-
periores y fines constitucionales. El articulo 2

estatuye que:

“Venezuela se constituye en un Estado de-
mocratico y social de Derecho y Justicia, que pro-
pugna como valores superiores de su ordena-
miento juridico y de su actuacién, la vida, la li-
bertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y, en ge-
neral, la preeminencia de los derechos humanos,

la ética y el pluralismo politico.”
A su vez, el articulo 3 expresa:

“El Estado tiene como fines esenciales la
defensa y el desarrollo de la persona y el respe-
to a su dignidad, el ejercicio democratico de la
voluntad popular, la construccién de una socie-
dad justa y amante de la paz, la promocién de
la prosperidad y bienestar del pueblo y la ga-
rantia del cumplimiento de los principios, dere-
chos y deberes reconocidos y consagrados en

esta Constitucion.

La educacién y el trabajo son los procesos

fundamentales para alcanzar dichos fines.”



El comun denominador de estos valores y
fines es la defensa y desarrollo de la persona
humana y el respeto a su dignidad intrinseca, a
su indemnidad y a su autonomia ética (siguien-
do el camino abierto por la Constitucién alema-
na de 1948 y la Constitucién espafiola de 1978).
Esta inferencia se fundamenta en lo dispuesto
por los articulos 3 (transcrito supra) y 20 de la
Constitucion: “Toda persona tiene derecho al li-
bre desenvolvimiento de su personalidad, sin mas
limitaciones que las que derivan del derecho de

las demds y del orden publico y social”.

Alrededor de este nicleo giran preceptos
fundamentales que permiten signar a Venezuela
como posecedora de un orden juridico justo. El
articulo 19 consagra el principio de 1la
progresividad de los derechos humanos; princi-
pio acufiado por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, que puede caracterizarse
como la “clausula del individuo mas favorecido”,
esto es, en el caso de concurrencia de varias
normas garantistas, se aplicara aquella que mas
favorezca a la persona, cualquiera sea su jerar-
quia normativa. Asimismo, esta disposicién vin-
cula directamente a los érganos del Poder Publi-
co en lo que se refiere a su respeto y garantfa. A
su vez, el articulo 23 otorga jerarquia constitu-
cional a los tratados de derechos humanos sus-
critos y ratificados por Venezuela, y les concede
prevalencia en el orden interno “en la medida en
que contengan normas sobre su goce y ejercicio
mas favorable a las establecidas en esta Consti-
tucién...” (Principio de progresividad). Igualmen-
te, esta norma los hace inmediata y directamente
justiciables. El articulo 20 del texto constitucio-
nal consagra una especie de “abrazadera”, al de-
clarar que la enunciacién de los derechos y ga-
rantias en la Constitucién “no debe entenderse
como la negacién de otros que, siendo inheren-
tes a la persona, no figuren expresamente en

ellos”. El articulo 26 establece la garantia de la

tutela efectiva de los derechos e intereses, inclu-
so los colectivos o difusos, mediante el acceso a
los 6rganos de administraciéon de justicia y el de-
recho a obtener con prontitud una decisién juri-
dicamente fundada. El articulo 44, ordinal 1, pre-
vé un estatuto de la libertad, al disponer que nin-
guna persona puede ser arrestada o detenida, sino
en virtud de una orden judicial, a menos que sea
sorprendida en flagrancia. Ademas, garantiza el
juzgamiento en libertad, salvo las excepciones
legales (ElI Cédigo Organico Procesal Penal esta-
tuye excepciones exclusivamente procesales:
peligro de fuga y obstaculizacién de la justicia).
Finalmente, el articulo 49 garantiza la aplicacién
del principio del debido proceso (y de sus
subprincipios) a todas las actuaciones judiciales
y administrativas. Esto implica “una moneda de
dos caras” (Binder): la garantia del juicio previo
y la presuncién de inocencia. Para condenar a
una persona es menester desvirtuar la presun-
ciéon de inocencia que lo ampara. Esto sélo pue-
de realizarse por mediacién del juicio previo en
el que la acusacién debe probarse (Principio de
necesidad de prueba); en el que debe otorgarse
la posibilidad de refutar la acusacién (Principio
de defensa); y en el que el juez al optar (sinte-
sis), por la tesis acusatoria o por la antitesis de-
fensiva, debe fundar su decisién (Principio de
motivacion). Esta relacion dialéctica (Ferrajoli,
1998) es patrimonio comun de la mayoria de los
pueblos del mundo. Las disposiciones glosadas
son, a mi entender, el espiritu y el cuerpo de la
Constitucién de Venezuela de 1999.

El reconocimiento de valores superiores
y el seflalamiento de fines en la Constituciéon de
1999, significa un cambio radical de paradigma
juridico-politico: la legitimacién del Estado no
puede verse ya bajo el prisma de lo puramente
formal, sino que ademas, debe verse con un pris-
ma material. Esto connota que no basta que la

producciéon de normas juridicas se haga segun
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el procedimiento constitucional; es preciso ahora
que, adicionalmente, deba analizarse si el con-
tenido de la norma juridica, producida acorde
al canon constitucional, es compatible con los
preceptos constitucionales-materiales. Hoy pue-
de hablarse de una legitimacién formal y sus-
tancial de la democracia (Ididem). Esta es la sig-
nificacién que debe darse a la expresion “Esta-
do de Derecho y de Justicia”, que aparece en el
articulo 2 de la Constituciéon. En este contexto
es que debe examinarse el concepto de justicia
o, mejor dicho, las acepciones constitucionales

de la justicia.

Las concepciones
de la justicia, después de
Platén, pueden agruparse
entre las que la perciben
como aplicacién imparcial
de unas reglas estableci-
das; y las que la conside-
ran como un criterio ideal
que sirve de baremo a las
reglas positivas (Cahn,
1977). Estas mismas ten-
dencias definitorias atra-
viesan a la Constituciéon de 1999. Asi, se pueden
distinguir como acepciones de la justicia (Lopez
Aguilat, 1996): la de justicia/valor o principio
(aunque los vocablos “valor” y “principio” po-
drian diferenciarse, en cuanto a su ambito de
concrecion, la Constituciéon los equipara); la de
justicia/funcién potestativa del Estado; la de jus-

ticia/prestacional; y la de justicia/organizacion.

1. La Justicia como valor o principio, o sea,
como un criterio ideal para calibrar las reglas
positivas, la encontramos en los articulos 1, 2, 3
y 257. En el articulo 1 se considera a la justicia
como un valor, junto a los valores de libertad,

igualdad y paz internacional. En el articulo 2 se

declara que “Venezuela se constituye en un Esta-
do democratico y social de Derecho y de Justi-
cia”, lo que implica el cambio de paradigma in-
dicado supra; y se nombra a la justicia como uno
de los valores superiores del ordenamiento juri-
dico venezolano y de la actuacién del Estado,
ademas de los valores de libertad, igualdad, soli-
daridad, democracia, responsabilidad social y, “en
general la preeminencia de los derechos huma-
nos, la ética y el pluralismo politico”. En el arti-
culo 3 se habla de una “sociedad justa” cuya cons-
truccién es uno de los fines esenciales del Esta-
do, ademds de la defensa del desarrollo de la
persona y el respeto a su
dignidad del ejercicio de-
mocratico de la voluntad
popular, la construcciéon
de una sociedad amante
de la paz, la promocién
de la prosperidad y bien-
estar del pueblo y la ga-
rantfa del cumplimiento
de los principios, dere-
chos y deberes reconoci-
dos en la Constituciéon. En
el articulo 257 se procla-
ma al proceso como “un instrumento fundamen-
tal para la realizaciéon de la justicia”, lo que signi-
fica la judicializacién de la justicia: ésta sélo puede
realizarse a través del proceso judicial. Implica
consagrar la tutela jurisdiccional en la actuacién
del derecho. Expresa ademds el articulo citado
que “No se sacrificara la justicia por la omisién
de formalidades no esenciales”. Esta norma no
debe ser entendida, a la manera de Platén,
como una exaltacién de la justicia y un deni-
grar del derecho positivo, sino como un recha-
zo al formalismo extremo (formulismo). En
nuestros pafses, no debemos olvidar jamas la
admonicién de Montesquieu: “Las formas son
el precio de la libertad”.



2. La Justicia como funcién también tiene
manifestaciones constitucionales. En el articulo
253 se declara que: “La potestad de administrar
justicia emana de los ciudadanos y ciudadanas y
se imparte en nombre de la Republica y por au-
toridad de la ley’

ser interpretado en un sentido lato y no técnico,

>

. El término “ciudadano/a” debe

esto es, como comprensivo de los habitantes de
un pueblo. Se define la jurisdiccién como la po-
testad de “conocer (los 6rganos del Poder Judi-
cial) de las causas y asuntos de su competencia
mediante los procedimientos que determinen las
leyes, y ejecutar o hacer ejecutar sus sentencias”
(Art. 253). La justicia/poder comprende, también:
a) Unidad de jurisdiccién, concepto este herede-
ro de las leyes procesales de la Revolucién Fran-
cesa. Hay una sola jurisdiccién, no existen fue-
ros privilegiados, ni se permiten comisiones ad
hoc (Art. 49.4) para el juzgamiento de causas. La
unidad de jurisdicciéon estd constituida también
por el principio de legalidad, puesto que los asun-
tos deben conocerse “mediante los procedimien-
tos que determinen las leyes” (Art. 253 aparte 1);
b) Independencia (Art. 254): tanto externa, res-
pecto de los demas poderes constituidos; como
interna, respecto de tribunales jerarquicos o de
6rganos administrativos del Poder Judicial. La
independencia connota la autonomia funcional,
financiera y administrativa de que goza el TSJ
(en adelante TSJ. Art. 254). Asimismo el articulo
255 regula el ingreso a la carrera judicial y el
ascenso de los jueces mediante la exigencia de
concurso de oposicién puiblico. El nombramien-
to lo realiza el TSJ, y la Constitucién otorga un
mandato al legislador de garantizar la participa-
cién ciudadana en el procedimiento de selecciéon
y designacién. Igualmente, se ordena al legisla-
dor propender a la profesionalizacién de los jue-
ces y se pide colaboracién a las Universidades
para tal propésito; c¢) Imparcialidad: para garan-
tizarla, la Constitucién prohibe a los jueces lle-

var a cabo activismo politico partidista, gremial,

sindical o de indole semejante o realizar activi-
dades privadas lucrativas incompatibles con sus
funciones, ni por si ni por interpdsita persona, ni
ejercer ninguna otra funciéon publica a excepcion
de las actividades educativas (Art. 256); d) Res-
ponsabilidad: como contrapartida, de la inde-
pendencia y autonomia, se establece la respon-
sabilidad de los jueces por error, retardo u omi-
siones injustificados, por la inobservancia sus-
tancial de las normas procesales, por denega-
cién, parcialidad, y por los delitos de cohecho
y prevaricacién en que incurran en el desempe-
fio de sus funciones, en los términos que deter-
mine la ley (Art. 255 in fine); e) Acceso a la
justicia: se consagra asi el derecho a la tutela
judicial, lo que afirma el
bre la justicia (Art. 20).

monopolio estatal so-

La Justicia, como prestacién de un servicio
publico, es receptada en la Constitucién como
corolario del deber pablico material del Estado
de “garantizar la justicia” (Schmidt, 1957). Este
deber trae consigo el deber del Estado de poner
a disposiciéon de todos, los 6rganos de adminis-
tracion de justicia (Art. 26 Constitucion); y de “re-
glar el curso del procedimiento con el doble ob-
jetivo de la verdad y de la justicia” (Ibidem). Esta
regulacién del proceso, la Constitucion la reser-
va la ley (Art. 156 ord. 32). Asi, la justicia como
servicio debe prestarse de manera “gratuita, ac-
cesible, imparcial, idénea, transparente, autéono-
ma, independiente, responsable, equitativa y ex-
pedita, sin dilaciones indebidas sin formulismos
o reposiciones inutiles” (Art. 26 in fine). A su
vez, en el articulo 257 se ordena que las “leyes
procesales estableceran la simplificacién, unifor-
Esta

sobreabundancia de calificativos, que pudieron

midad y eficacia de los tramites”.
resumirse en las exigencias de efectividad, efica-
cia, eficiencia y economia (Lopez Aguilar, 1996),
se debe al estado de postracién histérico -y to-

davia actual- del Poder Judicial.
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La Justicia como organizacién connota al
Poder Judicial como un conjunto de 6rganos que
actuan la potestad jurisdiccional; 6rganos que se
materializan en operadores y en medios materia-
les y financieros. La Constituciéon regula en el
Capitulo III del Titulo V (“De la Organizacién
del Poder Publico Nacional”) al Poder Judicial y
al Sistema de Justicia. Determina la Constitucién

la composicién del Sistema de Justicia:

“El sistema de justicia esta constituido por
el TS], los demas tribunales que determine la ley,
el Ministerio Publico, la Defensoria Publica, los
o6rganos de investigacién penal, los o las auxilia-
res y funcionarios o funcionarias de justicia, el
sistema penitenciario, los medios alternativos de
justicia, los ciudadanos y ciudadanas que partici-
pan en la administracién de justicia conforme a
la ley y los abogados y abogadas autorizados y
autorizadas para el ejercicio” (Art. 253, dltimo
apartado).

La Administracién de Justicia se organiza
como Poder del Estado, como 6rgano del Poder
Publico Nacional. El Poder Judicial, en sentido
estricto, esta constituido por el TS] y los demas
tribunales que determine la ley. La Constitucién
prevé, como jurisdicciones especiales, la conten-
cioso administrativa, la indigena y la penal mili-
tar (Arts. 259, 260 y 261). Como medios alternati-
vos para la solucién de conflictos, el texto de
1999 que establece la justicia de paz, el arbitraje,
la conciliacién, la mediacién y otros que tam-
bién promueva la ley. El TSJ funciona en Sala
Plena y en las Salas Constitucional, Politico Ad-
ministrativa, Electoral, de Casacion Civil, de Ca-
sacion Penal y de Casaciéon Social. Esta ultima
comprende la casaciéon agraria, laboral y de me-
nores (Art. 262). En lo que respecta al centro de
gravedad del Sistema de Justicia, esto es, a los
jueces, la Constitucién traza, en sus articulos 255

y 256, una linea de accidén sobre: a) Ingreso y

ascenso en la carrera judicial: sélo por concursos
de oposiciéon publicos, que aseguren la idonei-
dad y la excelencia de los participantes, y selec-
cionados por jurados de los circuitos judiciales.
La ley debe garantizar la participacién ciudadana
en el procedimiento de ingreso. El TS] nombra a
los jueces. b) Remocién o suspension: mediante
los procedimientos legales, salvo para los Magis-
trados del TSJ, para los cuales el procedimiento
es constitucional (Art. 265). Se crea una jurisdic-
cién disciplinaria judicial a cargo de los tribuna-
les disciplinarios que determine la ley (Art. 267
primer aparte). El régimen disciplinario se fun-
dard en el Cédigo de Etica del Juez Venezolano
que dictara la Asamblea Nacional (Art. 267 se-
gundo aparte). c) Profesionalizacién: como orien-
taciéon de la ley que dicte, y creacién, con la co-
laboracién de las Universidades, de la especiali-
zacién judicial en los estudios de Derecho. d)
Responsabilidad: en los términos expresados
supra; y, e) Independencia e imparcialidad: va-
lores también aludidos supra. En lo referido a
los medios materiales y financieros, la Constitu-
cién, junto con establecer la autonomia funcio-
nal, financiera y administrativa del TSJ, dispone
una asignaciéon al Sistema de Justicia de una pat-
tida anual variable, no menor del dos por ciento
del presupuesto ordinario nacional para su fun-
cionamiento, monto que no puede ser reducido
o modificado sin autorizacién previa de la Asam-
blea Nacional (Art. 254). La Constitucién atribu-
ye al TS] “la direccién, el gobierno y la adminis-
traciéon del Poder Judicial, la inspeccién y vigi-
lancia de los tribunales de la Republica y de las
Defensorias Publicas” (Art. 267); asi como “la ela-
boracién y ejecucién de su propio presupuesto y
del presupuesto del Poder Judicial” IDEM). Para
el ejercicio de estas atribuciones, la Constitucion
ordena al TS]J, en pleno, que cree una Direccién
Ejecutiva de la Magistratura, con sus respectivas
oficinas regionales (Idem).



En conclusién, en Venezuela, la construc-
cion de un Estado Constitucional de Derecho,
real y efectivo, y no puramente semantico o no-
minal, dependera de la “voluntad de Constitu-
cion” (K. Hesse), de los detentadores del poder
y de sus destinatarios, o sea, que se asuman las
tareas que la Constitucién plantea; que la con-
ducta de los gobernantes se determine por ella;
que la Constitucién no se interprete de manera
perversa para conseguir objetivos meramente
coyunturales. Si los gobernantes s6lo expresan
una “voluntad de poder” (Ibidem), la Constitu-

cién serd otra “hoja de papel” (Lasalle).
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