Las buenas practicas de la defensa transforman la justicia

La historia de la Funcion Judicial en América Latina ha estado matizada por malas practicas divorciadas del ordenamiento juridico.
Generalmente, los ordenamientos juridicos se fijan grandes metas sobre la base del bien comun, puesto que la visién cultural
dominante en la Region es aquella que considera que la politica y las instituciones son instrumentos para tener buenos ciudadanos.

No obstante, gran parte de la cultura institucional esta influida por el despotismo ilustrado de origen borbénico (siglos XVII y XVIII) y e
burocratismo modernizador (1940-1970) que tornaron los estados en aparatos cerrados, autoritarios e ineficientes. Respecto del Poder
Judicial, esta problematica fue mas grave, pues las reformas institucionales estuvieron centradas en los sectores financiero, laboral,

desarrollo econémico y policial-militar.

Lo judicial sigui6 el modelo de organizacion verticalmente jerarquizada. Huelga decir que todos estos cambios se dieron en regimenes
militares, lo cual de todos modos, le dio un sentido algo estratégico y estructural.

La burocratizacién de la justicia en nuestros paises permitié pocos controles y resulté un mecanismo de blindaje y defensa sindical de
los funcionarios judiciales. En este contexto, las malas practicas se convirtieron en lo mas comun dentro del Poder Judicial: corrupcion,
informalidad y precariedad laborales, abuso del poder, dependencia politica e ineficiencia, mediocridad, conservadurismo y ritualismo
juridicos.

Fue asi que durante la década de los noventa en el siglo XX se inicié la primera gran reforma judicial en Ecuador y en varios paises de
la Regidn, con el fin de profesionalizar el ordenamiento juridico de cara a las nuevas condiciones del capital internacional luego del
Consenso de Washington (1990): seguridad juridica para las transnacionales (exencion de tributos y subsidios para la inversion), y
control de los traficos internacionales y los problemas de seguridad globales.

La cooperacion internacional promovi6 varias politicas institucionales para el reconocimiento de las “buenas practicas” de la justicia. Se
queria con esto generar procedentes politico-sociales que pudieran promover las reformas y, al mismo tiempo, movilizar una nueva

cultura institucional. Asi, las “buenas practicas” tenian que ver con la probidad en el ejercicio del cargo y con la independencia y

creatividad judiciales. Por ejemplo, quiero nombrar el primer caso “La Cocha” en conocimiento del entonces juez, Carlos Poveda. Este
juez dedujo del Convenio 169 de la OIT, el principio non bis in idem, y lo aplicé a los procesos previamente resueltos por las autoridades

de la justicia indigena, la cual habia sido explicitamente reconocida por el articulo 191 de la Constitucién de 2008. EI mismo juez elevd
en consulta la aplicacion de la caducidad de la prision preventiva que habia sido supeditada al arbitrio judicial, violentando asi los

derechos de las personas privadas de libertad. Declaré inconstitucional el Tribunal Constitucional este mecanismo.

También, es de esta época el primer fallo de triple reiteracién, materialmente valido, por la Primera Sala de lo Civil de la Corte Suprema
de Justicia (hoy Corte Nacional), que determiné el precedente de que la prueba de ADN era suficiente para demostrar la paternidad. Al
mismo tiempo, se tuvo la primera jueza indigena del Tribunal Constitucional (hoy Corte Constitucional), Nina Pacari, y la primera Fiscal
General del Estado, Mariana Yépez.

Son célebres, por otro lado, las sentencias del Tribunal Constitucional que bloquearon las reformas neoliberales de las llamadas “Leyes
Trole”, y aquellas que versaban sobre la proteccion del debido proceso de policias y militares, sindicalistas y dirigentes politicos.

Al mismo tiempo, la Corte Suprema de Justicia de 1998 fue una de las que mas legitimidad de origen ha tenido en toda la historia del
Ecuador, puesto que se promovieron mecanismos de fiscalizacion social sobre sus perfiles académicos y politicos, permitiendo a los
ciudadanos impugnar las candidaturas. Y se mediatizaron algunos escandalos de corrupcion, lo cual obligd, de manera paradigmatica,
a los implicados a renunciar.
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Fueron todas estas buenas practicas las que abrieron algunos nuevos caminos a las
reformas judiciales en nuestro pais y fueron, posiblemente, el origen de lo que en la reforma judicial de 2008 se llamoé “Transformacion
de la Justicia”, que se propuso una ambiciosa reforma judicial para que el Poder Judicial sea la punta de lanza de los cambios que la
Constitucion de 2008 se planteaba. Las buenas practicas son la demostracion de que si se puede tener una agenda judicial soberana y
que las transformaciones son posibles.

La segunda gran reforma judicial iniciada en 2008, plante6 un cambio estructural que iba mas alla de la institucionalizacion. Ya no era
suficiente la garantia del acceso a la justicia, la independencia judicial en términos Unicamente formales, sino al mismo tiempo,
materiales. Toda la politica deberia ser, por esta razén, sustancial.

Vale decir, que el impacto de la gestién judicial deberia remover las barreras estructurales que afectarian materialmente el acceso.
Para ello, se hacia necesario tener un organismo centralizado y moderno, el Consejo de la Judicatura, y los demas organismos en un
nivel de coordinacién, de tal manera que se diferencie la actuacion misional de todo el sector justicia de la funcibn meramente
administrativa.

En este contexto de amplio desarrollo judicial, ¢ siguen teniendo sentido las buenas practicas? A mi criterio, tienen aun pleno sentido,
me parecen un recurso de transformacion judicial desde abajo. Lo que ha cambiado, seguramente, es el enfoque y las posibilidades
politicas de estas préacticas.

Un enfoque sistémico se integra a estas practicas. Asi, se buscaria ahora que estas buenas practicas se dirijan hacia los problemas
estructurales que provocan inequidad e injusticia sociales, por ejemplo, la propiedad de la tierra en los sectores periurbanos y rurales, o
el problema de la discriminacion hacia las mujeres, nifios e indigenas. De esta vision a largo plazo carecia la reforma judicial anterior.

Luego, las buenas practicas no pueden quedarse en la aplicaciéon de las nuevas instituciones que, en el caso de la Constitucion de
2008, son muchas; sino que se deberia a tres objetivos centrales: a) uso creativo del derecho para resolver problemas sociales y
comunitarios: b) la promocion y relacion permanente y comprometida con los colectivos de sociedad civil, especialmente, grupos de los
segmentos sociales mas olvidados; y, c) la aplicacion de estrategias no solo juridicas, sino politicas, sociales y de participacion
democratica, integradas a las formas de litigio ordinario y estratégico.
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De acuerdo a lo anterior, el potencial transformador de las buenas practicas aun existe, pero es necesario entender su valor estratégico
y estructural de cara a la construccion de nuestro Estado constitucional, de derechos vy justicia.

Una buena practica debe mostrar en el caso de la defensa publica, no solo destrezas complejas del uso juridico por parte de los
funcionarios, sino su intencion socialmente emancipadora y de abierta resistencia a la acumulacion del capitalismo global. Debe
ensefar el camino recorrido por quienes defendieron ese caso con el fin de generar aprendizajes juridicos, politicos, sociales y vitales.

Los casos que incluimos en esta revista tienen ese talante. Abren los problemas sociales a la defensa conjunta con las personas y
colectivos de sociedad civil y con los abogados en el libre ejercicio. Su analisis necesita ser critico, debe plantear los problemas
juridicos no solo como una simple cuestién procesal, sino como un conjunto de interacciones politicas que operan en un campo
politico, en el cual los pobres juegan con reglas distintas y en desventaja social, y donde la Defensoria Publica camina a su lado,
intentando, acompafnarlos e integrarse a sus luchas histéricas y hacerlas propias.

Nuestras buenas practicas deben hacerse carne en lo cotidiano, y los ciudadanos deben apropiarse de las posibilidades
transformadoras que plantean el derecho y la justicia del Siglo XXI. Hoy, se ha logrado que la gente se movilice ante las malas practicas
del sistema de justicia, sin embargo, aun hay una frontera invisible y en la cual algunas malas practicas son cubiertas por la mortaja del
simple eficientismo y el vaciamiento del contenido revolucionario que tienen algunas instituciones.

Aquello nos da la posibilidad de darle un caracter popular a nuestra defensa, y generar didlogos politico-sociales con la sociedad civil,
en términos igualitarios y de participacion, comprometidos con los problemas sociales de la gente. Esa es la sociedad que debe asumir
los retos actuales.

Nuestras buenas practicas nos permiten poner a los usuarios del sistema de defensa como los actores de su destino y de
construccion de su propia historia. Nuestras buenas practicas nos llevan a un mundo posible en el sistema de justicia y reafirman el
caracter politicamente redentor de las garantias constitucionales. Escribir algunas ideas para ustedes sobre estas practicas es una de
nuestras mejores practicas.
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