


GUARDAR SILENCIO

El total de personas acusadas por delitos
gue no cometieron aumenta ano a afno

INOCENTES PRESOS,
UNA INJUSTICIA
GRAVEY
CRECIENTE

» Cifras de la Defensoria y de otros
organismos muestran una verdad irrefutable
y preocupante: mientras aumenta el total
de afectados por decisiones equivocadas
de los distintos actores del sistema procesal
penal -incluidas las policias-, urge avanzar
institucionalmente en mecanismos de
reconocimiento del errory de reparacion
del mal causado, ambos practicamente
inexistentes o ineficientes en Chile.

» Por Andrés Mahnke M.,
Defensor Nacional,
Defensoria Penal Publica.
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onvocar al Congreso Internacional “Inocentes

encarcelados, una mirada latinoamericana”, en

el que nos reunimos para analizar la situacién

del derecho a defensa y la presuncion de ino-

cencia en la region, constituy6 uno de los hitos
relevantes en los 13 afios de vida de Bloque de Defensores Pu-
blicos Oficiales del Mercosur (Blodepm).

Quisimos iniciar ese congreso con el testimonio audiovisual
de dos jovenes extranjeros que fueron falsamente acusados
deviolacion, pese a que en realidad ellos mismos habian sido
victimas de un intento de robo. Su condicion de extranjeros
pesé en su contra, sufrieron prisién preventiva, pero fue
la decidida accion de su defensor publico la que permitio
conseguir las pruebas que establecieron la verdad judicial y
permitieron que fueran dejados en libertad.

Pocas semanas antes, nuestro pais se vio conmovido por el
dramético caso de Joane Florvil, una joven haitiana que fue
arrestada y acusada de abandonar a su hijo. Joane fallecié
y su familia ha denunciado que la acusacién en su contra
era falsa. En la Defensoria trabajamos para que se decrete
péstumamente su sobreseimiento por inocencia.

Mientras la justicia busca esclarecer las circunstancias de
su detencion y muerte, es necesario que como sociedad
abordemos de frente dramas como éstos, que nos llevan
a aprender a convivir con la nueva realidad migratoria, en
la que el resguardo de los derechos humanos es una tarea
fundamental.

Historias como éstas son las que motivan la realizacion de
un congreso internacional sobre personas inocentes que
han sido encarceladas en nuestro continente, tematica que
implica hablar sobre la presuncién de inocenciay el derecho
a la defensa, especialmente de quienes integran colectivos
vulnerables: migrantes, mujeres, adolescentes, integrantes
delos pueblos originariosy personas en situacion de pobreza,
entre otros.

PRISION PREVENTIVA

Recientemente se hainstaladoenlaagendanacional untema
que desde la Defensoria Penal Publica veniamos advirtiendo
desde hace tiempo. Se trata del uso que se le estd dando a la
prisién preventiva, medida cautelarque afectaelderechoala
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libertad personal durante un lapso mas o menos prolongado
y que, tal como establece la ley, sélo procede cuando las
demas medidas cautelares sean insuficientes para asegurar
los objetivos del procedimiento penal.

Al respecto, un reciente estudio del Centro de Estudios de
Justicia de las Américas (CEJA) dimensiona este preocupante
aumento y sefiala que mientras en 2008 solo el 21,9 por
ciento de los internos en los centros penitenciarios del pais
se encontraba sometido a esta medida cautelar, a agosto del
presente afio esa proporcion se habia elevado a 36 por ciento.

Mdas aun: el estudio evidencio un incremento en la tasa de
encarcelados preventivamente por cada cien mil habitantes
en Chile. En 2007 dicha tasa era de 63,1, pero a agosto de este
afio subid a 88,8 es decir el indice mas alto que ha tenido
nuestra justicia penal reformada y que se expresa en un
aumento de 40,7 por ciento.

Cuando una persona es privada de libertad en Chile o en
el resto de América, viene al caso recordar el estado de
hacinamiento de nuestras carceles. Porque ser privado de
libertad en esas condiciones es una afectacion directa a los
derechos humanos, en tanto no sélo se pierde la posibilidad
del libre desplazamiento, sino que se afectan las condiciones
de salud, los vinculos familiares, las dinamicas de educacién
y empleo. También el derecho a sufragio.

Esta afectacion no es exclusiva de Chile, puesto que también
ha sido tema de interés para el resto de las Defensorias del
Mercosur. A nivel general, esta preocupacién es compartida
por la Corte Suprema, que ha calificado como “exagerado”
el hecho de que las prisiones preventivas se extiendan por
periodos de uno, incluso dos afios.

Por lo mismo, desde la Defensoria miramos con buenos ojos
el reciente anuncio del Gobierno de presentar un proyecto
de ley destinado a corregir este problema, que apuntara a
limitar la duracién de los arrestos preventivos.

En este importante debate, esperamos aportar nuestra
experiencia para llegar a una legislacion que salvaguarde de
manera adecuadalos derechos de las personas que enfrentan
alajusticia. Creemos necesario avanzar, entendiendo que se
trata de una problematica compleja, para la cual no existen
soluciones sencillas.



LAS CIFRAS

Poreso,junto conlaconstatacion que nos permiten los nime-
ros, es necesario preguntarnos sobre las razones que podrian
estar provocando este incremento en el uso de la prision pre-
ventiva. ¢Se explica, por ejemplo, por el tipo de delitos que
tenemos en la actualidad? ¢O podria ser efecto de iniciativas
legislativas como la ‘ley de agenda corta anti delincuencia’ o
de la aplicacién de la Ley de Armas o de la Ley Antiterrorista?

En la Defensoria, que atiende cada afio al 92 por ciento de
las causas penales que ocurren en el pais, sabemos de todas
formas que la cantidad de delitos ha bajado. Asi, mientras en
2015 la defensa publica atendié 354 mil 141 causas, en 2016
esa cifra se redujo a 338 mil 328 causas, con una leve pero sos-
tenida tendencia a la disminucidén del total de delitos en los
ultimos afios, en que incluso los aumentos relativos se vincu-
lan en realidad con delitos de menor connotacién, como las
infracciones a la Ley de Transito.

Recientemente nos reunimos con los integrantes del Consejo
delaSociedad Civil de la Defensoria-mecanismo de participa-
cion consultivo y auténomo, vinculado a las areas de accion
de la institucion- para revisar junto con ellos los riesgos que
tiene la aplicacion indiscriminada de esta medida cautelary
surgieron algunas reflexiones que quisiera compartir con us-
tedes.

» “Pocas semanas antes,
nuestro pais se vio conmovido
por el dramatico caso de Joane
Florvil, una joven haitiana

que fue arrestada y acusada

de abandonar a su hijo.

Joane fallecié y su familia ha
denunciado que la acusacion
en su contra era falsa. En la
Defensoria trabajamos para que
se decrete postumamente su
sobreseimiento porinocencia”.
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Laprimeraesque, paraddjicamente, hoy es mas facil defender
la libertad de una persona que ya ha sido condenada que
la de una persona plenamente amparada por la presuncion
de inocencia, que ha sido sometida a investigacién tras ser
imputada por un delito.

Otra idea es que el no cumplimiento cabal de los objetivos
de la ley puede incluso estar reflejando, por un lado, un
progresivo traspaso de la responsabilidad politica de
combatirladelincuencia haciajuecesy fiscales del Ministerio
Publico, como si la Unica respuesta posible dependiera del
sistema penal.

Y, por otro, podria mostrar también una suerte de interven-
cion del sistema politico sobre el sistema penal, en la medi-
da que asume como propias las atribuciones y funciones ju-
risdiccionales que le competen exclusivamente a éste, para
intentar resolver en general lo que debiese resolverse caso a
caso por un juez en forma particular, obligando al Ministerio
Publico y al Poder Judicial a adoptar medidas de control so-
cial que estan fuera de la naturaleza de ambas instituciones

Al menos desde el contexto actual, observamos que la le-
gislacién avanza, entonces, hacia la utilizacién de la prisién
preventiva como una condena anticipada o, peor aun, dere-
chamente como mecanismo de control social, desvirtuan-
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do completamente el sentido de esta medida cautelar. No
podemos pasar por alto que el uso excesivo de esta medida
puede derivaren laalteracion del debido procesoy, por tanto,
del necesario equilibrio del sistema de justicia y de la demo-

cracia.

Tampoco podemos hacer vista gorda a que, asi como urge re-
visary racionalizar el uso de la prisién preventiva, existe tam-
bién un nimero no menor de personas inocentes dentro de
ese grupo que fueron encarceladas y que para ellos también
hay que buscar reparacién real, lo cual hasta ahora no existe.

De hecho, 2 mil 854 fueron los inocentes privados de libertad
el afio pasado en Chile, cifra que este afio probablemente cre-
cerd, dado el incremento que ha tenido el uso de la prisién
preventiva. De hecho, la estadistica institucional muestra
que sélo hasta agosto pasado, 2 mil 18 personas han debido
pasar por esta traumatica experiencia.

‘BLOQUE INOCENTES’

La Defensoria Penal Publica inicié en 2013 un dificil pero ne-
cesario camino para visibilizar la situacién que miles de per-
sonas experimentan anualmente en el pais, al ser privadas de
libertad siendo inocentes, incluso con encarcelamientos que
Ilegan a los dos afios.



Asi comenzamos nuestro “Proyecto Inocentes”, que a dife-
rencia de lo que ocurre con iniciativas similares a lo largo del
mundo, se ha concentrado en personas que han sido falsa-
mente imputadas de un delito y no en las que han sido con-
denadas.

De hecho, hasta ahora, la pagina web de esta iniciativa (www.
proyectoinocentes.cl) retine 57 casos de personas errénea-
mente imputadas y sélo dos de personas que fueron injus-
tamente condenadas como culpables, por hechos de los que
no fueron responsables, lo que motivé la interposicién de
sendos recursos de revision. Tras ser acogidos por la justicia,
en ambos casos se decretd posteriormente la absolucién por
inocencia de estas victimas del sistema penal.

La prevencién de encarcelamientos erréneos debe ser una
prioridad para la administracion de justicia, pues de esto de-
pende su legitimidad. Ademas de cometer una injusticia al
privar de libertad a una persona inocente, se genera un espa-
cio de impunidad, ya que se deja libre al verdadero culpable,
la victima es revictimizada inGtilmente y se malgastan los re-
cursos publicos.

A través de esta iniciativa buscamos entregar un espacio de
reparacion en imagen a estas victimas del sistema judicial.
Reparacion que sabemos no es suficiente, dado que hasta
ahorano hay ninguna politica publicaenfocadaen este grupo
de personas, como si lo hay para quienes fueron condenados.

A esto se suma una casi insuperable dificultad legal, pues las
altas exigencias que impone la norma impiden, en la practi-
ca, dar cuenta de situaciones de error judicial y, como efecto
de ello, que estos inocentes encarcelados puedan obtener
indemnizaciones en tales casos. Hemos tratado de reducir el
impacto de esta situaciéon suscribiendo un convenio con la
Fundacion ProBono, para que sus abogados puedan asumir la
representacion legal de algunas personas que han enfrenta-
do esta dolorosa situacién.

A través del “Proyecto Inocentes” identificamos causas de
error en que incurrimos todos los actores del sistema penal,
cuya visibilizaciéon es fundamental también para que dismi-
nuyamos las prisiones preventivas injustificadas en el pais.

El reconocimiento erréneo, las declaraciones falsas, los erro-
res periciales, las falsas confesiones y la mala conducta de
agentes del Estado y de la defensa son aspectos en los que
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» “Paradodjicamente, hoy es
mas facil defender la libertad
de una persona que ya ha

sido condenada que lade una
persona plenamente amparada
por la presuncion de inocencia,
que ha sido sometida a
investigacion tras ser imputada
por un delito”.

queda mucho por avanzary donde también resulta gravitan-
te la labor de nuestras policias y, sobre todo, del Ministerio
Publico, que dirige las investigaciones.

En este mismo marco, ahora el Bloque de Defensores Publi-
cos Oficiales del Mercosur ha puesto en marcha el ‘Bloque
Inocentes’, hito muy relevante en esta politica general de la
defensa publica en laregién.

El proyecto busca, entre otros objetivos, sensibilizar a las
comunidades de cada pais en torno a la importancia de esta-
blecer una defensa publica de calidad, a la urgente necesidad
de que cada Estado sea capaz de garantizar el derecho a la
defensay a dar una adecuada relevancia al reconocimientoy

aplicacién de la presuncién de inocencia.

Nuestro propdsito también es sensibilizar en torno a la idea
de que, asi como cualquier persona puede ser victima de al-
gun delito, también es posible que en alglin momento cual-
quiera de nosotros pueda enfrentar una acusacién falsa o

injusta.

La proteccién de la presuncién de inocencia involucra la ac-
cién permanente de las instituciones que integran el Bloque,
para incidir en cambios legislativos que garanticen su ejerci-
cio en los ordenamientos juridicos del continente y también

en el dia a diade los procesos judiciales.
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» “El no cumplimiento cabal de
los objetivos de la ley puede
incluso estar reflejando, por un
lado, un progresivo traspaso de
la responsabilidad politica de
combatir la delincuencia hacia
juecesy fiscales del Ministerio
Publico, como sila Unica
respuesta posible dependiera
del sistema penal.

LOS DESAFiOS

Lagarantiadeaccesoal derechoaladefensa, especialmente
de los grupos mas vulnerables de la poblacién y en
particular frente al Estado, implica multiples desafios. Uno
de los principales, a nuestro juicio, reside en establecer los
necesarios ambitos de fortalecimiento para las entidades
oficiales encargadas de esta tarea.

Laautonomiaesunacondicioncrucialparaelestablecimiento
de una defensa publica fuerte e independiente, que impida
la condena de inocentes y asegure las herramientas legales
suficientes en casosenquelas personassevean enfrentadas
al poder punitivo del Estado.

En un escenario como el actual, en que las personas
-tanto en Chile como en la regiéon- muestran niveles de
distanciamiento y baja credibilidad de las instituciones de
administracion de justicia -como lo evidencian distintos
sondeos-, es importante llevar adelante iniciativas que
incrementen la confianza.



Mas alla de los devenires politicos y electorales, en el caso de
la defensa publica consideramos esencial que la poblacion
perciba que sus derechos se ejercen desde una posicion
de autonomia e independencia, tanto respecto de las
autoridades de turno como del Poder Judicial, del Ministerio
Publico y de los organismos auxiliares de la persecucion
penal.

Confiamos en que esta necesidad encuentre cada vez una
mayor aceptacién en legisladores y gobiernos preocupados
de mejorarelaccesoalajusticia,y porciertoenlaDefensorias
de la region, sobre todo cuando el trabajo por los mas
vulnerables se hace urgente hoy.

Desde el Bloque creemos que el establecimiento de redes
que incluyan a los organismos encargados de esta tarea
constituye un factor decisivo. La colaboracion ya ha dado
frutos como el desarrollo de las escuelas itinerantes, que
se han transformado en una herramienta esencial para
compartir y difundir el conocimiento acumulado a partir de
la experiencia de cada institucion.

Junto a lo anterior, también es importante continuar con
el desarrollo de pasantias, boletines de jurisprudencia y
seminarios que nos vinculan como una red potente, que
promueve y cautela el derecho a la defensa en toda la
region.

Bajo el mismo esfuerzo y como un efecto de esta potencia,
distintas instancias multilaterales han validado y reconocido
el documento “Principios y Directrices sobre Defensa
Publica en las Américas”, que sistematiza los estandares en
materia de defensa publica que la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) ha desarrollado
en sucesivas resoluciones desde 2011 a la fecha.

En ese sentido, es relevante mencionar la reciente resolucién
del Mercosur, referida al fortalecimiento de las defensas
publicas como garantiade acceso alajusticia de las personas
en condiciones de vulnerabilidad.

Através de ellas se hareconocido el trabajo de los defensores
publicos como un componente esencial para fortalecer el
acceso a la justicia y consolidar la democracia en nuestro
continente, ademas de afirmar la obligacion de los Estados
de eliminar cualquier obstaculo que limite o afecte el acceso
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» “El reconocimiento errdneo, las
declaraciones falsas, los errores
periciales, las falsas confesiones y

la mala conducta de agentes del
Estado y de la defensa son aspectos
en los que queda mucho por avanzar
y donde también resulta gravitante

la labor de nuestras policias y, sobre
todo, del Ministerio Publico, que dirige
las investigaciones”.

ala defensa publica, para asegurar asi el libre y pleno acceso
alajusticia de todas las personas, entre otras cuestiones.

En los ultimos dos afios me correspondié ejercer la
Coordinacion General del Blodepm. Este inmenso honor
constituye un reconocimiento definitivo del activo rol que
la Defensoria Penal Publica de Chile ha ido desarrollando
progresivamente al interior de este organismo internacional.

Al mismo tiempo, agradezco infinitamente la constante
colaboracién y el cercano apoyo de todos y cada uno de
los integrantes de las entidades que conforman el Bloque,
que he sentido en cada momento durante el ejercicio de
la Coordinacion General. Especialmente debo hacer un
reconocimiento al trabajo mancomunado que realizamos
con la Asociacién de Defensores Publicos de Chile (ADEF),
una alianza que sin duda ha permitido trazarnos y cumplir
ambiciosos objetivos.

Confio en que al pasar la antorcha de esta honrosa
responsabilidad continuaremos haciendo crecer en conjunto
a esta organizacion, en beneficio de quienes requieren la
proteccion de suderechoaladefensaylaigualdad antelaley,
desde el mas poderoso al mas humilde y bajo la perspectiva
de que somos, finalmente, personas que defendemos
personas, con la conviccién permanente de que sin defensa
no hay justicia. g2
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