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Roberto Saldias Pizarro — Ministerio Puablico...

MINISTERIO PUBLICO. PRINCIPIOS QUE INFORMAN EL
ACCIONAR PUBLICO

Roberto Saldias Pizarro

INTRODUCCION

En noviembre de 1996, el Ejecutivo envié al Senado un proyecto de reforma
constitucional con el fin de crear el Ministerio Piiblico.!

En su mensaje, luego de expresar que junto con la Ley Orgdnica Constitucional
del Ministerio Pliblico, “representa el soporte a partir del cual se estructurara un autén-
tico sistema acusatorio, reemplazando de esta forma el actual modelo de persecucion
criminal basado en una estructura eminentemente de corte inquisitorial "%, el Ejecutivo
en sintesis sefiald las siguientes ideas matrices en torno al referido proyecto.

a)- Separacion entre las funciones de investigar y las de juzgar, entregando a 6r-
ganos distintos cada una de ellas.

La reforma procesal penal "entrega la funcidn de investigar a un 6rgano nuevo
denominado Ministerio Plblico, encargado, por ende, de la persecucién penal publica,
que debera a estos efectos, conducir y dirigir la investigacion penal, dirigir y coordinar
la labor de los organismos policiales y posteriormente formular y sustentar la acusacion
ante los tribunales del crimen, representando los intereses de la comunidad en la perse-
cucién de los delitos.”?

b)- Reemplazo del actual sistema inquisitivo por un sistema auténticamente ad-
versarial y acusatorio.

En lo fundamental se intenta estructurar un proceso con igualdad de condicio-
nes para las partes litigantes. "... enfrentando al Acusado y al cusado en un proceso
genuinamente imparcial, donde la figura del juez se reserva la funcién de juzgar y fallar
de acuerdo al mérito de las pruebas presentadas por las partes, juzgando como tercero
imparcial y con arreglo a un sistema de valoracién de la prueba de sana critica”"*.

De este modo, por una parte, actuara el Ministerio Publico en representacion de
los intereses de la comunidad en la persecucién del delito y que representara asimismo
los derechos de las victimas del delito; en tanto que la otra parte, estara representada
por el imputado y su abogado defensor y, en caso que el imputado no cuente con me-

! Mensaje 98-334, de 15 de noviembre de 1996, dirigido al Presidente del Senado.
: Mensaje 98-334, de 15 de noviembre de 1996, pag. 1

3 Mensaje 98-334, de 15 de noviembre de 1996, pag. 2

¥ Mensaje 98-334, de 15 de noviembre de 1996, pag 2y 3.
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dios para financiar un abogado particular, serd responsabilidad y obligacién del Estado
proporcionarle un abogado defensor en forma gratuita.®

c¢)- Independencia respecto de otros poderes del Estado

Después de realizar un breve andlisis acerca de la ubicacién Institucional del Mi-
nisterio Pablico, el Mensaje concluye sefialando "que asimismo permite |a instauracién
de un sistema acusatorio con una fiscalia auténoma a cargo de la instruccidn, que se
sujeta a un conjunto de controles y normas sobre responsabilidad, que balancean ade-
cuadamente el grado de autonomia de que se reviste 7

La Ley N° 19.519, publicada en el Diario Oficial del 16 de septiembre de 1997,
modificd la Constitucién Politica, agregando el Capitulo VI -A.

Su articulo 80° A, inciso primero, prescribe :

"Un organismo auténomo, jerarquizade, con el nombre de Ministerio Plblics,
dirigird en forma exclusiva la investigacién de los hechos constitutivos de delito, los que
determinen la participacion punible y los que acrediten la inocencia del imputado y, en
su caso, ejercerd la accién penal piblica en la forma prevista por la ley. De igual mane-
ra, le corresponderd la adopcidn de medidas para proteger a las victimas y a los testi-
gos. En caso alguno podra ejercer funciones jurisdiccionales ",

A su vez, el articulo 80° B, encargo a una ley organica constitucional determinar
la organizacién y atribuciones del Ministerio Publico; su grado de independencia y
autonomia; calidades y requisitos que deben cumplir los fiscales para su nombramiento;
las causales de remocidn de los fiscales adjuntos, en lo no contemplado en la constitu-
cién y, la responsabilidad que tendrédn los fiscales en la direccidn de la investigacion y
en el ejercicio de la accién penal piblica, en los casos que tengan a su cargo.

Finalmente, el 15 de Octubre de 1999, se publicé en el Diario Oficial la ley N°
19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico.

El articulo 1° de la ley 19.640, en la parte que aqui interesa prescribe:
“ El Ministerio Publico es un organismo auténomo y jerarquizado...

Ahora bien, al enviar al Parlamento el proyecto de ley que lo creaba, el Ejecutivo

sefiald: " ... se concibe como un érgano constitucionalmente auténomo y jerarquizado,

el que se le otorga plena independencia para el cumplimiento de sus funciones "®,

2 Mensaje citado, pags. 2 y 3.
8 Mensaje citado, pags. 4y 5.
"Ver al respecto...

g Mensaje 11-337, de 23 de marzo de 1998, dirigido al Pdte. Camara de Diputados, pp. 2.
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En lo que dice relacién con la naturaleza de este drgano, cualquier duda que pu-
diera surgir a este respecto, se disipa al tener presente que después de escuchar la expo-
sicién del representante el Ministerio de Justicia, sefor Mauricio Decap, quién recordd
que al reformarse la Constitucién de 1980, la ubicacién institucional del Ministerio
Publico fue objeto de un profundo debate, oportunidad en la cual se optd por dejarlo
como un organismo auténomo, en el mismo sentido del Tribunal Constitucional, y no
de la Contraloria General de la Repiblica o del Banco Central, que si pertenecen a la
Administracién del Estado; en tanto que el Tribunal Constitucional tiene la caracteris-
tica de ser independiente de todo otro poder del Estado, la Comisién acogié la idea de
que el * Ministerio Piblico es un 6rgano que, aunque participa de la personalidad juridi-
ca del Estado, se ubica dentro de aquellos de caracter auténomo, creados por la Consti-
tucién Politica de 1980 para el cumplimiento de funciones determinadas” .

En consecuencia, el Ministerio Plblico es independiente de los Poderes Legisla-
tivo y Judicial y no pertenece a la Administracion del Estado.

PRINCIPIOS QUE INFORMAN EL ACCIONAR DEL MINISTERIO PUBLICO

A continuacién se realizard un breve andlisis de los principales principios que
informan el accionar del Ministerio Pdblico.

El orden en que se abordan no dice relacién con la primacia de unos sobre otros,
como tampoco que un determinado principio tenga una mayor importancia que los
restantes, toda vez que sdlo el cumplimiento integral de todos ellos resulta acorde con
la vigencia de un Estado de Derecho.

1°.- Ejerce sus Funciones por medio de Organos propios y con independencia de
los Poderes del Estado.

Principio consagrado en los articulos 80 A; 80B; 80 C; 80 D y 80F de La Consti-
tucién Politica y articulo 1° de la ley 19.640.°

Como se indicé anteriormente, el Ministerio Publico es independiente de los po-
deres del estado y no pertenece a la Administracién del Estado.

2°.- Principio de Unidad de Actuacién y de dependencia jerarquica

Por expresa disposicion del articulo 2°, inciso 1°, de la ley 19.640, el Ministerio
Plblico realiza sus actuaciones procesales “a través" de cualquiera de los fiscales que
intervenga en ellas’® En otros términos, los fiscales no actdan en representacién del

Ver cita N° 8.

Al analizar el articulo 3° del Proyecto, en la actualidad art. 2°, la Comisién de Constitucién, Legislacién,
Justicia y Reglamento del Senado, sustituyo la expresién "en representacién " por la utilizada finalmente, por
estimar que resultaba impropia toda vez que el Ministerio Pablico carecia de personalidad juridica. Boletin ci-
tado, pp. 8.

10
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Fiscal Nacional, sino en virtud de su nombramiento y, por ende, de la competencia que
en forma expresa les otorga la ley.

La unidad de actuacién se expresa, a su vez, en la facultad que posee el Fiscal
Nacional para fijar, oyendo previamente al Consejo General, los criterios de actuacién
del Ministerio Publico para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Consti-
tucién y las Leyes.

A este respecto, cabe tener presente que seglin dispone la letra a) inciso 2°, del
articulo 17 de la ley, al Fiscal Nacional le corresponde dictar las instrucciones generales
que estime conveniente para la adecuada investigacion de los hechos punibles, el gjerci-
cio de la accién penal, y la proteccién de las victimas y testigos. En todo caso, dichas
instrucciones necesariamente deben ser de indole general, no pudiendo referirse a casos
particulares. En forma expresa se le prohibe “dar instrucciones, ordenar realizar u omi-
tir la realizacién de acciones en casos particulares"”, con la sola salvedad de lo sefalado
en el articulo 18.

su vez el articulo 21, inciso final impone al Fiscal Nacional la obligacién que
A | art

en la cuenta que debe rendir en el mes de abril de cada afo, de a conocer "“los criterios
de actuacién " que se aplicaran durante el periodo siguiente.

En consecuencia, es licito afirmar que el principio de unidad de actuacion y de
dependencia jerarquica, busca que los fiscales cuando actlan en los asuntos de su com-
petencia, prescindan de sus criterios personales y asuman aquellas posiciones que pue-
den definirse como “el criterio institucional del Ministerio Piiblico "

En este sentido el profesor Juan Bustos expresa que la unidad de actuacidn y
dependencia jerarquica dice relacién con " ... todas las cuestiones técnicas y de tactica
y estrategia han de surgir del cuerpo de instrucciones y del principio de obediencia je-
rarquica. Pero, ello, en modo alguno, puede ser obstaculo a la independencia de los
fiscales en sus "decisiones juridicas"”. No hay que confundir Unidad y dependencia, que
dicen relacién con cuestiones orgénicas institucionales y administrativas, con la funcién
juridica del fiscal, que para ser imparcial necesariamente ha de estar fundada en la
independencia de su opinidn juridica.

No son pues conceptos contrapuestos los de imparcialidad e independencia en la
funcién de resolucion juridica, por una parte, con los de unidad institucional y depen-
dencia jerdrquica por la otra® ! /12

' BUSTOS R, Juan. " La configuracion Institucional y Organica del Ministerio Piblico”, pp. 215, en El Ministe-

rio Piblico, CONOSUR, 1995.

12 A ) Sk b g
Durante el debate de la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento del senado, los represen-

tante del Ejectivo expresaron " . el Ministerio Piblico es un érgano jerarquizado , con unidad de actuacian, y
en virtud de tal jerarquia existe la facultad del Fiscal Nacional de impartir instrucciones que deben ser cumpli-
das por los érganos inferiores. Pero dichas instrucciones son de caricter técnico y recaen sobre aspectos de
procedimiento — como la forma de recoger la prueba — que en principio se aplican de manera general. La facul-
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En todo caso, con el fin de salvaguardar la independencia de los fiscales, el Le-
gislador establecid los siguientes mecanismos:

El articulo 2°, inciso 2° de la ley dispone que los fiscales, en los casos que tengan
a su cargo, dirigiran la investigacion y ejercerdn la accién penal publica con el grado de
independencia, autonomia y responsabilidad que establece |a ley.

Al Fiscal Nacional, como ya se expreso, se le prohibe dar instrucciones u ordenar
realizar u omitir realizar actuaciones en casos particulares, con la sola salvedad de lo
estipulado en el articulo 18 y, finalmente, la ley consagra el principio de obediencia
reflexiva, el que por su importancia sera tratado mas adelante.

3°.- Principio de Oportunidad

Este principio se encuentra consagrado, al menos por ahora, en el articulo 244
del Proyecto del Cédigo Procesal Penal.

En el ejercicio de este principio, los fiscales del Ministerio Piblico, pueden no
iniciar la persecucién penal o abandonar |la ya iniciada, cuando se tratare de hechos
que, por su insignificancia, no comprometiere gravemente el interés plblico.

La ley, prohibe su ejercicio cuando la pena minima asignada al delito excediere
la de presidio o reclusion menor en su grado minimo o se tratare de un delito cometido
por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones.

En el ejercicio de este principio los fiscales deben ajustarse “a las politicas gene-
rales del Servicio y a las normas que hubieren sido dictadas al respecto”; ademas, para
estos efectos el fiscal debe dictar una decision motivada y comunicarla al Juez de Con-
trol de la Instruccién, el que, a su vez, la notificard a los intervinientes si los hubiere.

De este modo, el ejercicio de este principio se encuentra sometido a un triple
control.

Primero, el Fiscal que no desee iniciar la persecucidn penal o abandonar la ya
iniciada, debe efectuarlo mediante una decisién motivada que, necesariamente, debe
ajustarse a las politicas generales del Servicio y a las normas que hubieren sido dictadas
conforme a ello.

Segundo, el Juez de Control de la Instruccion, dentro de los diez dias siguientes,
de oficio 0 a peticidn de cualquiera de los intervinientes puede dejarla sin efecto si esti-
mare que se ha excedido de sus atribuciones o, cuando la victima, dentro del mismo
plazo manifestare de cualquier modo su interés en el inicio o en la continuacién de la
persecucion penal.

tad para dictar instrucciones generales no puede ser de tal extension que el Fiscal nacional sea quien determine
el curso de una investigacion en particular ... “ Boletin citado, pag. 24
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Tercero, una vez vencido el plazo de diez dias o una vez rechazada por el juez la
reclamacién respectiva, los intervinientes cuentan con un nuevo plazo de diez dias para
impugnar |a decisién del fiscal ante las autoridades del Ministerio Piblico.

La ley Organica Constitucional del Ministerio Plblico, en sus articulos 32, letra
b) y 33, tratan esta materia. En sintesis dispenen que la reclamacion que acorde a la ley
procesal penal puede deducir cualquier interviniente en contra de un Fiscal Adjunto
debe efectuarse por escrito ante el Fiscal Regional quién debe resolverla también por
escrito dentro del plazo de cinco dias habiles.

Si bien la ley no contempla un recurso en contra de la resolucién que pudiere
dictar un Fiscal Regional, es indudable, que quién se sienta afectado por dicha resolu-
cién, podra recurrir ante el Fiscal Nacional solicitando la reconsideracién de |la misma.

4° - Imparcialidad y Objetividad

El principio de imparcialidad y objetividad se encuentra consagrado en diferen-
tes normas de la ley. En efecto, el articulo 1° luego de senalar que le corresponde al
Ministerio Piblico la funcién de dirigir en forma exclusiva la investigacion de los hechos
que revisten las caracteristicas de delito, los que determinen la participacién punible,
afiade que también le corresponde investigar “los que acrediten la inocencia del impu-
tado".

El articulo 2°, inciso 2°, en forma explicita dispone que los fiscales en los casos
que tengan a su cargo, dirigiran la investigacion y ejercerdn la accién penal plblica con
el grado de independencia, autonemia y responsabilidad que les otorga la ley.

Finalmente, el articulo 3° dispene que los fiscales adecuaran sus actos a un crite-
rio objetivo, velando (nicamente por la correcta aplicacidn de la ley y, acorde con dicho
criterio, se encuentran obligados a investigar con igual celo no sélo los hechos y cir-
cunstancias que funden o agraven la responsabilidad del imputado, sino también los
que la eximan, la extingan o la atenlen.

Por su parte, el Proyecto del Codigo Procesal Penal, en su articulo 94 repite |a
norma precitada.

Sin perjuicio de lo anterior, con el objeto de asegurar la imparcialidad y objetivi-
dad de los fiscales, la ley en su articulo 55 contempla las causales de inhabilitacién para
dichos funcionarios y, en sus articulos siguientes, detalla el procedimiento al que deben
cefirse los fiscales en esta materia.

Por dltimo, entre las prohibiciones a que estan afectos estos personales, el arti-
culo 63, letra d), prohibe expresamente "Efectuar actuaciones que priven al imputado o
a terceros del ejercicio de los derechos que la Constitucién asegura, o lo restrinjan o
perturben sin autorizacion judicial previa...”
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5° Responsabilidad y Obediencia Reflexiva

En estrecha relacion con los principios de unidad de actuacion, dependencia je-
rarquica e imparcialidad y objetividad, los fiscales del Ministerio Piblico poseen res-
ponsabilidad civil, disciplinaria y penal por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones.

En lo que respecta a la responsabilidad civil, sin perjuicio de volver a ella al mo-
mento de analizar las implicancias que tiene la declaracidn consignada en el articulo 90
de la ley, por ahora es menester recordar que la Constitucién Politica en su articulo 38
inciso 2°, prescribe “Cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por la Admi-
nistracion del Estado, de sus organismos o de las municipalidades, podra reclamar ante
los tribunales que determine la ley, sin perjuicio de la responsabilidad que pudiere afec-
tar al funcionario que hubiere causado el dano".

No obstante que la norma se refiere a la Administracion del Estado o de sus or-
ganismos, a juicio del suscrito, la responsabilidad extracontractual del Estado que con-
sagra la Carta Fundamental resulta aplicable en |a especie, toda vez que resulta atenta-
torio al principio de igualdad ante la ley, que la responsabilidad extracontractual del
Estado por el dafio que pudiere ocasionar un agente publico quedara circunscrito a que
éste perteneciere a la Administracién del Estado y no resultara aplicable a los érganos
auténomos creados por la Constitucidn.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 5°, inciso 1°, de la Ley dispone que el Es-
tado sera responsable por las conductas injustificadamente erréneas o arbitrarias del
Ministerio Piblico, afiadiendo que la accién para perseguir el dafio prescribird en cuatro
anos, contados desde la fecha de la actuacién dafiina®®.

En lo que dice relacidn con la responsabilidad disciplinaria de los fiscales, cabe
recordar que ésta tiene su origen en una falta cometida por un agente publico en el
ejercicio de sus funciones y, que por lo mismo, es susceptible de una sancién disciplina-
ria.

Con este objeto, la ley ha estipulado por una parte, un conjunto de obligaciones
y prohibiciones aplicables a los fiscales y, por otra parte, ha establecido las sanciones a
aplicar y el procedimiento que debe seguirse para estos efectos.

En términos generales puede sefialarse que la responsabilidad disciplinaria de los
fiscales por actos realizados en el gjercicio de sus funciones corresponde hacerla efectiva
a la autoridad superior respectiva,

Con este objeto, |a ley en su articulo 51 detalla el procedimiento a seguir. En
sintesis, éste es del todo semejante a la denominada "Investigacién Sumaria” estable-

13 )2 Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado opto por hacer referencia a

conductas " en el entendido de que, en esa forma, se comprende tanto las acciones como las omisiones de este
organismo.Boletin citado pag. 5
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cida en los Estatutos Administrativos aplicables a los empleados publicos y empleados
municipales. '* Se caracteriza por ser un procedimiento breve y fundamentalmente oral,
sin mas formalidad que levantar un acta de lo actuado que firman quienes hayan decla-
rado y sin perjuicio de agregar los documentos probatorios que correspondan. La etapa
de investigacién propiamente tal no puede exceder de cinco dias habiles, al término de
los cuales el Investigador debe formular el o los cargos que procedan, notificandolos al
afectado, quién debe responderlos dentro de dos dias habiles contados de su notifica-
cion. Si el inculpado ofreciere rendir prueba, el investigador debe abrir un término pro-
batorio el que no puede exceder de tres dias hébiles.

Vencido el plazo para los descargos o, en su caso, el término probatorio, el in-
vestigador procederd, dentro de los dos dias siguientes, a emitir un informe que con-
tendra |a relacion de los hechos, los fundamentos y conclusiones a que hubiere llegado y
formulard a la autoridad respectiva (Fiscal Regional si se tratare de un Fiscal Adjunto o
Fiscal Nacional si el inculpado fuere un Fiscal Regional) la proposicién que estimare
procedente. Conocido el informe y dentro de los dos dias habiles siguientes, la Autori-
dad dictard |a resolucidn que eorrespondiere, |a que serd notificada al afectads. De ésta
se puede apelar ante el Fiscal Nacional o, solicitarse la reconsideracién si el afectado
fuere un Fiscal Regional.

Si bien la ley no contiene normas acerca de los requisitos que deben cumplir los
cargos que se formulen, como tampoco, la forma en que debe efectuarse las notifica-
ciones y la posibilidad de recusar al investigador, se estima que a fin de salvaguardar el
derecho a defensa de que goza el inculpado, el Fiscal Nacional en los reglamentos que
dicte en el ejercicio de la superintendencia directiva, correccional y econamica de que
esta investido, debe precisar estos aspectos.

En lo que dice relacién con el o los cargos que se formulen, no cabe duda que és-
tos deben ser precisos, detallando en forma concreta la o las infracciones que se impu-
tan como unica forma de que el inculpado pueda ejercer real y efectivamente su dere-
cho a defensa, pues en el caso de que éstos sean genéricos el derecho a defensa resulta
ilusorio.

En cuanto a la forma de practicar las notificaciones, se estima que, al menos, la
primera de ella debe efectuarse en forma personal dando copia integra de la resolucién
respectiva. Sélo en el evente de no ser habido en su domicilio o en su lugar de trabajo vy,
previa blsqueda, procederia notificarlo por carta certificada dirigida al dltimo domicilio
registrado en la Institucion.

Finalmente, procederia reconocer como causales de implicancia o recusacién el
tener interés directo o indirecto en los hechos que se investigan; amistad o enemistad
manifiesta con el inculpado o estar ligado a él por un vinculo de parentezco cercano.
(padre, hijo, adoptado, cényuge, etc.).

4 Ley 18.834 y 18.883, respectivamente
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En cuanto a las medidas disciplinarias a aplicar, el articulo 49 contempla las si-
guientes: Amonestacion; Censura por escrito; Multa equivalente hasta media remune-
racién mensual, por el lapso de un mes; suspension de funciones hasta por dos meses,
con goce de media remuneracion y la Remocion.

Segun lo dispone el articulo 50, las medidas disciplinarias antes indicadas se
aplicaran tomando en cuenta |la gravedad de |a falta cometida, la eventual reiteracion
de la conducta y las circunstancias atenuantes y agravantes que arroje el mérito de los
antecedentes.

La remocién de un Fiscal Adjunto procede cuando incurre en alguna de las si-
guientes causales: 1).- Incapacidad, mal comportamiento o negligencia manifiesta en el
ejercicio de sus funciones; 2).- Falta de probidad, vias de hecho, injurias o conducta
inmoral grave, debidamente comprobada; 3).- Ausencia injustificada a sus labores, o
sin aviso previo, si ello significare un retardo o perjuicio grave para las tareas encomen-
dadas y 4).- Incumplimiento grave de sus obligaciones, deberes o prohibiciones.

No obstante lo anterior, el Fiscal Nacional y los Fiscales Regionales, por expresa
disposicion del articulo 53, sélo pueden ser removidos por la Corte Suprema a requeri-
miento del Presidente de la Replblica; de la Camara de Diputados o de diez de sus
miembros por incapacidad, mal comportamiento o negligencia manifiesta en el ejercicio
de sus funciones. Ademds, tratdndose de los Fiscales Regionales, la remocién puede
solicitarla el Fiscal Nacional.

En lo atingente a |a responsabilidad penal de los fiscales, el articulo 46 de la ley
regula esta materia indicando: "Presentada una denuncia en contra de un fiscal del
Ministerio Publico por su presunta responsabilidad en un hecho punible, o tan pronto
aparezcan antecedentes que lo sefialen como participe en un delito, correspondera
dirigir las actuaciones del procedimiento destinado a perseguir la responsabilidad penal:

a) Sesién del Consejo General, la que sera especialmente convocada y presidida por el
Del Fiscal Nacional, al Fiscal Regional que se designe mediante sorteo, en Fiscal
Regional mas antiguo.

b) De un Fiscal Regional, al Fiscal Regional que designe el Fiscal Nacional, oyendo
previamente al Consejo General, y

c) De un Fiscal Adjunto, al Fiscal Regional que designe el Fiscal Nacional,

Tratandose de delitos cometidos por un fiscal en el ejercicio de sus funciones, el
fiscal a cargo de |a investigacidn deducird, si procediere, la respectiva querella de capi-
tulos, conforme a las disposiciones de |a ley procesal penal ",

En lo que dice relacion con el principio de obediencia reflexiva, cabe consignar
que tanto el Estatuto Administrativo para los Funcionarios Piblicos (ley 18.834) como
el Estatuto Administrativo de los Empleados Municipales (ley 18.883) lo contemplan
comeo una circunstancia eximente de responsabilidad administrativa.
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En dichos cuerpos normativos se faculta al empleado para representar por escri-
to al superior jerarquico las érdenes ilegales que éste hubiere impartido.

Como se vera a continuacion, la ley 19.640 da un tratamiento mas amplio a este
principio, toda vez que no lo limita exclusivamente a las ordenes ilegales, sino que la
representacion procede por estimarla improcedente o, por ser contrarias a la ética pro-
fesional.

El articulo 35 regula la obediencia reflexiva respecto de los Fiscales Regionales,
sefalando como regla general que éstos deben dar cumplimiento a las instrucciones
generales impartidas por el Fiscal Nacional.

No obstante, si las instrucciones incidieren en el gjercicio de las facultades de di-
rigir la investigacion o en el ejercicio de la accion penal pablica, los Fiscales Regionales
pueden objetarlas por razones fundadas.

Como queda de manifiesto no se trata de objetar la orden impartida por el supe-
rior por estimarla ilegal, sino por considerar que interfiere en su facultad de dirigir la
investigacion o en el ejercicio de la accién penal publica. Vale decir, las razones que
fundamentan la representacién pueden incidir, incluso, en aspectos de mérito u oportu-
nidad,

Con todo, afade la ley, si la instruccién objetada incide en actuaciones procesa-
les que no pudieren dilatarse, el Fiscal Regional se encuentra en el imperativo de reali-
zarlas en tanto la objecidn no sea resuelta.

En los casos en que el Fiscal Nacional acogiere la objecidn, se encuentra obliga-
do a modificar la instruccidn con efectos generales para todo el Ministerio Publico. Si la
rechazare, asume |a plena responsabilidad debiendo el Fiscal Regional dar cumplimien-
to a lo resuelto sin mas tramite.

Respecto de lo Fiscales Adjuntos, el articulo 44 de la ley luego de disponer que
se encuentran obligados a acatar las normas legales y las instrucciones generales que,
dentro del ambito de su competencia, imparta el Fiscal Nacional o Regional, en su
inciso 2° afiade que estaran igualmente obligados a obedecer las instrucciones particu-
lares que el Fiscal Regional les dirija con respecto a un caso que les hubiere sido asigna-
do. En esta Gltima situacidn se encuentran facultados para representar la orden funda-
dos en alguna de las siguientes circunstancias: a) que se tratare de una orden ilegal, b)
por estimarla manifiestamente arbitraria y c) por considerarla contraria a la ética profe-
sional.

En todos estos casos la representacion debe efectuarse por escrito y dentro de
las 24 horas siguientes a la recepcién de la orden y el Fiscal Regional debe resolver por
escrito la objecién.

Si la acoge, el Fiscal Adjunto continuard desempefando sus funciones acorde las
instrucciones generales. En caso contrario, deberd cumplir la instruccién asumiendo la
plena responsabilidad el Fiscal Regional.
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Al igual que en el caso de los Fiscales Regionales, si se tratare de actuaciones
procesales impostergables, el Fiscal Adjunto debera darles cumplimiento sin perjuicio
de |a objecién que pudiere formular.

6.- Probidad, Transparencia y Publicidad

La probidad en términos generales es la rectitud y moralidad a que tiene que
ajustarse la conducta humana. En el dmbito de lo piblico viene a ser la conducta que
debe observarse en el cumplimiento de las funciones piiblicas.

Seglin el Diccionario de la Lengua Espafiola, tiene su origen en la palabra “pro-
bitas" que significa bondad, rectitud de dnimo, hombria de bien, integridad y honradez
en el obrar. Es sinénimo de honorabilidad.

En una conceptualizacion restringida, la probidad quedaria circunscrita sélo a la
conducta moral del sujeto como sinénimo de honradez; sin embargo, en el campo del
derecho publico la probidad seria un concepto de mayor riqueza, por cuanto supone,
ademds, de la rectitud un cumplimiento cabal del comportamiento debido y justo™.

Por otra parte, y en estrecha relacidn con este principio, es del caso recordar que
la Comisién Nacional de Etica Piiblica’® en su Informe paginas 6 y 7 dice que la probi-
dad publica " se refiere a la integridad en el cumplimiento de las obligaciones y deberes
propios y anexos a los carges y funciones publicas

ARade el informe que se extiende "a la responsabilidad publica, en su acepcion
de obligacién del agente publico de responder por el desempefio de sus funciones ante
la sociedad civil". "La responsabilidad publica, en consecuencia, es la cualidad de aquel
que da cuenta ante quien corresponde, sobre el ejercicio de la funcion que le ha sido
atribuida”, " de este modo, la responsabilidad es parte de la probidad, con relacién a
quién, en dltima instancia, estd encargada de evaluar y juzgarla: la ciudadania ™.

Finalmente, el Informe concluye sefalando que las conductas y acciones de los
agentes publicos deben estar “expuestas a la vista y conocimiento de la sociedad civil ”,
de lo que nace el caracter de "transparencia” que a su vez complementa el principio de
probidad.

Ahora bien, el articulo 8°, inciso 1° de la ley, sin dar una definicién o concepto se
limita a prescribir: “Los fiscales y funcionarios del Ministerio Plblico deberan observar
el principio de probidad administrativa”,

Ante la ausencia de dicho concepto y, sin perjuicio de lo senalado con anteriori-
dad, es del caso recordar que dicho principio se encuentra consagrado en el articulo 7°

En este sentido el Profesor de Derecho Administrativo, don Jorge Reyes Riveros se pronuncia, citando para
estos efectos el trabajo inédito del senor Contralor general de la Repiblica, don Arturo Aylwin Azécar "Algu-
nas ideas sobre Probidad en la Funcién Publica”

A6 Creada por Decreto N°® 423, de 18 de abril de 1994, del Ministerio del Interior
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de la ley 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Administrativas Generales de la
Administracion del Estado y es entendido como “una conducta moralmente intachable
y una entrega honesta y leal al desempeno del cargo, con preeminencia del interés pu-
blico sobre el privado”.

Se relacionan preferentemente con este principio las siguientes prohibiciones:

Ejercer la profesién de abogado, salve las excepciones contempladas en el arti-
culo 63, letra a).

Intervenir, en razdn de sus funciones, en asuntos en que tengan interés personal
o en que lo tengan el conyuge, hijos, adoptados o parientes en el grado en que se indica
en la letra b) del mismo articulo. Norma que en todo caso debe relacionarse con el
articulo 240 del Cédigo Penal que tipifica el delito de negociacidn incompatible.

Solicitar, hacerse prometer, aceptar o recibir cualquier tipo de pago, prestacidn,
regalia, beneficio, donativo, ventaja o privilegio, de cualquier naturaleza, para si o para
terceros, de parte de cualguier persona, natural o juridica, con la cual deban relacionar-
se de cualquier modo, en razén del desempefio de sus funciones.

Incurrir, a sabiendas, en alguna causal de inhabilitacién, o permitir que incurran
en ella su conyuge o alguno de los parientes que pueden generarla.

En relacién con esta dltima prohibicién, se estima poco adecuado el que pueda
llegar a sancionarse "el permitir" que incurran en alguna causal de inhabilitacion el
cényuge y los parientes que pueden generarla, toda vez que resulta probable que en
mas de una oportunidad el fiscal no podra impedir que alguno de sus parientes incurra
en alguna causal de inhabilitacién y, por ende, no corresponderia formular un juicio de
reproche por tal concepto.

Las restantes prohibiciones contempladas en el articulo 63, pueden llegar a
constituir una falta de probidad seglin sean las circunstancias que concurran en cada
caso particular.

En lo que respecta a la Transparencia, previo a analizar las normas que la con-
sagran, cabe recordar que para la Comisidn Nacional de Etica Plblica este concepto
forma parte integrante de la probidad.

Se encuentra consagrada en el articulo 8°, incisos 2° y 3°, en virtud de los cuales
las funciones que la ley encomienda al Ministerio Piiblico deben ejercerse con transpa-
rencia, de manera que permita y promueva el conocimiento de los procedimientos,
contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten en el ejercicio de ellas. Para
lo anterior, la ley dispone que el Ministerio Plblico adoptara las medidas tendientes a
asegurar el adecuado acceso a los fiscales por parte de cualquier interesado, con pleno
respeto a sus derechos y dignidad personal
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Con el fin de asegurar la transparencia, los articulos 21 y 36 imponen al Fiscal
Nacional y Fiscales Regionales la obligacion de rendir cuenta plblica en los meses de
abril y enero, respectivamente.

Especial importancia reviste |la cuenta piblica que debe rendir el Fiscal Nacional,
ya que al margen de dar a conocer los resultados obtenidos en las actividades realiza-
das, el uso de los recursos, las dificultades que se hubieren presentado, en dicha opor-
tunidad debe "dar a conocer los criterios de actuacion del Ministerio Publico que se
aplicaran durante el periodo siguiente .

lgualmente, se relaciona con la transparencia la declaracidn jurada de intereses a
que se refiere el articule 9° y, en cuya virtud, el Fiscal Nacional y los Fiscales Regionales
y Adjuntos deberdn, dentro del plazo de treinta dias contado desde que hubieren asu-
mido el cargo, efectuar una declaracion jurada de intereses ante un notario de la ciudad
donde ejerzan sus funciones, o ante el Oficial del Registro Civil en aquellas comunas en
que no hubiere notario. Declaracién que debe en todo caso actualizarse cada cuatro
afios si con antelacion no se le hubiera nombrado en un nuevo cargo.

Al margen de lo sefialado, |a declaracion debe protocolizarse en la misma notaria
en que fue prestada o en una notaria con jurisdiccion en el territorio de la fiscalia a que
perteneciere el declarante. Una copia de la declaracién protocolizada debe remitirse a la
Fiscalia Nacional y otra a la respectiva Fiscalia Regional, donde se mantendra para su
consulta piblica.

Por otra parte, el articulo 47 sanciona a los Fiscales Regionales y Adjuntos por
la no presentacion oportuna de la declaracion de intereses, sancidn que puede llegar
inclusive a la remocién de un Fiscal Adjunto cuando éste fuere contumaz en la omisién
o por “la inclusién de datos relevantes inexactos y la omisidn inexcusable de la informa-
cion relevante requerida por la ley .

Finalmente, la publicidad se encuentra consagrada en el articulo 8%, incisos 3° y
4°.

La regla general en esta materia es que son puiblicos los actos administrativos y
los documentos que le sirven de sustento o complemento directo y esencial.

No obstante lo anterior, le ley dispone que puede denegarse la entrega de docu-
mentos o antecedentes en virtud de las siguientes causales: |a reserva o secreto estable-
cidos en disposiciones legales o reglamentarias; cuando la publicidad impida o entor-
pezca el debido cumplimiento de las funciones del organismo; la oposicién deducida por
terceros a quienes se refiera o afecte la informacién contendida en los documentaos
requeridos; que la divulgacion o entrega de documentos o antecedentes afecte sensi-
blemente los derechos o intereses de terceras personas, segin calificacion fundada de la
autoridad respectiva (Fiscal Nacional o Regional, seglin corresponda) y, por dltimo,
que la publicidad afecte la seguridad nacional o el interés nacional.
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En lo referente a |a publicidad, divulgacién e informacién de los actos relativos o
relacionados con la investigacién, el ejercicio de la accion penal publica y la proteccion
de las victimas y testigos se rige por la ley procesal penal.

Sélo a via de ejemplo, pues un analisis exhaustivo escapa al objeto del presente
trabajo, puede sefialarse que el Proyecto del Cédigo Procesal Penal en su articulo 95,
letra a) impone a los fiscales la obligacién de entregarle a la victima “informacion acer-
ca del curso y resultado del procedimiento, de sus derechos y de las actividades que
deba realizar para ejercerlos”. Respecto del imputado, en el articulo 107, letras a); y e)
se le otorga el derecho de que se le informe de manera especifica y clara acerca de los
hechos que se le imputan y solicitar no sélo que se active la investigacién, sino que,
ademas, se le de a conocer su contenido .Si el imputado fuere sometido a prisién pre-
ventiva, el articulo 108, en sus letras a) y b) le otorga los siguientes derechos: que se le
exprese especifica y claramente el motivo de su privacién de libertad y que se le exhiba
la orden que la fundamenta, en su caso, e informar por si mismo o que se le informe
inmediatamente a su familia, a su defensor o a la persona a quien indique, por los me-
dios mas expeditos, el hecho de su detencion o prision.

A su vez, el articulo 109, dispone que los jueces, fiscales del ministerio piblico y
los funcionarios policiales estardn obligados a dar estricto cumplimiento a lo precep-
tuado en los dos articulos anteriores.

Para finalizar con estos breves ejemplos, el articulo 137, entre los derechos que
otorga a las victimas en su letra b) contempla el derecho a ser informado de los resul-
tados del procedimiento, alin cuando no hubiere intervenido en €l

7.- Control

La sefiora Ministro de Justicia al concurrir a la Comision de Constitucion Legis-
lacién, Justicia y Reglamento del Senado durante el segundo tramite Constitucional'’,
en lo que aqui interesa expreso: "... el proyecto de ley contempla un conjunto de con-
troles, que comienzan con la remocién de los fiscales y que se complementan con otros
mas, considerados en el proyecto de ley sobre nuevo Cédigo Procesal Penal”; "se han
contemplado tres instancias de control del trabajo que van a llevar a cabo los fiscales.
La primera es el reclamo ante la autoridad respectiva del propio Ministerio Plblico que
puede conducir a la aplicacién de sanciones disciplinarias; la segunda, se refiere al re-
clamo ante el juez de garantia, y por dltimo estd la posibilidad de remocidén, contem-
plada en las disposiciones constitucionales "

Al evacuar un segundo Informe la Comisién de Constitucién, Legislacidn, Justi-
cia y reglamento del senado concluyé:

' Brimer Informe de la Comisién antes citada, Boletin N® 2152-07, pags. 10y 11.
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“¢) Control

Un elemento indispensable de una buena gestion lo constituye el control, que la
Comision establecio sefialando que las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su
competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un control jerdrquico perma-
nente del funcionamiento de las unidades y de la actuacién de los funcionarios de su
dependencia.

Afadio que este control se extenderd tanto a la eficiencia y eficacia en el cum-
plimiento de los fines y objetivos establecidos como a |a legalidad y oportunidad de las
actuaciones'®

Del estudio de la ley es dable clasificar el control de la siguiente forma:

Control Interno o Jerarquico

Segtn lo ordena el articulo 7°, las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de
su competencia administrativa y en los niveles que corresponda, ejerceran un control
jerarquico permanente del funcionamiento de las unidades y de la actuacién de los
funcionarios de su dependencia.

Por mandato legal este control debe extenderse a la eficiencia, eficacia, legali-
dad y oportunidad de las actuaciones. (articulo 7°, inciso final)

La eficiencia, al decir del Profesor de Derecho Administrativo don Jorge Reyes
Riveros' mira no sélo al manejo de los recursos y que deriva del deber de los agentes
del Estado de velar por el mejor aprovechamiento de los recursos dispeonibles y que
puede ser denominada como “eficiencia operativa", sino también corresponde vincu-
larla con aquella que se orienta al funcionamiento debido, agil, expedito y oportuno de
los Servicios e Instituciones Publicas y que puede denominarse “eficiencia funcional “.

La eficiencia operativa al decir del autor, supone la “eficacia"; esto es, el cum-
plimiento de las metas previstas en el plazo determinado; la economicidad, vale decir,
la obtencién de los recursos necesarios para la realizacién de las metas, en los mejores
términos de oportunidad, y la eficiencia propiamente tal, que implica el empleo éptimo
de los recursos disponibles para alcanzar las metas propuestas sobre la base de la ecua-
cién costo — resultado.

Por su parte, la eficiencia funcional arranca o tiene su origen en el articulo 1°,
inciso 4°, de la Constitucién Politica, toda vez que el estado esta al servicio de la per-
sona humana y su finalidad es promover el bien comtn, para lo cual debe contribuir a
crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de
la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material posible.

1 Segundo Informe de la Comisién antes citada, Boletin N° 2152-07, pags. 5y 6
1 Trabajo inédito del profesor Reyes, denominado " El principio de Juricidad y la Modernidad “, pags. 35 a 38
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Si bien formalmente no resulta aplicable al Ministerio Plblico la ley 18.575, Or-
ganica Constitucional de Bases Administrativas Generales del Estado, su articulo 3° al
disponer que la Administracién del Estado estard al servicio de la comunidad, aten-
diendo las necesidades plblicas en forma continua y permanente; necesariamente cons-
tituye el paradigma que debe tenerse presente al reflexionar acerca de la eficiencia fun-
cional.

Es en virtud de la eficiencia funcional que los procedimientos deben ser 3giles y
expeditos, sin mas formalidades que las que establezcan las leyes y procuraran la sim-
plificacién y rapidez de sus actuaciones. (articulo 6°, inciso final). Por idéntica razén
debe existir coordinacién y propender a la unidad de accidn, evitando la duplicacién o
interferencia de sus funciones (articulo 6°, inciso 2°) y, finalmente, la eficiencia funcio-
nal supone un control jerdrquico permanente de la eficacia y eficiencia en el cumpli-
miento de las metas y objetivos propuestos.

8. Legalidad

Como se expresé anteriormente, por mandato legal, el control jerarquico tam-
bién abarca la "legalidad " y “oportunidad de las actuaciones".

En relacién con este control, es del caso sefialar que, en la actualidad, |a doctri-
na prefiere el término “juricidad ', entendiendo por tal "la sujeccion integral a Derecho
de los érganos del Estado tanto en su ser como en su obrar "%,

En virtud del principio de supremacia constitucional, la actuacién de los érganos
del Estado deben sujetarse preferentemente a la Constitucion Politica, tanto a las nor-
mas que ella contiene, de aplicacion directa, como a los principios que de ella emanan.

La infraccion a este principio tiene como sancién la nulidad del acto, encontran-
dose el érgano emisor en el deber de invalidar su propio acto, mediante la dictacidn de
otro acto que lo deje sin efecto.

No obstante, el ejercicio de esta potestad invalidatoria se encuentra restringida
cuando atenta contra los principios de seguridad juridica o de certeza que de ella deriva
y de la buena fe de los terceros involucrados; esto es, cuando los terceros han actuado
en la creencia de encontrarse frente a una situacion regular y legitima.

9.- Control Financiero

El articulo 90, inciso 1°, de la Ley Orgéanica Constitucional del Ministerio Piibli-
co, dispone que dicho organismo “se sujetara a las normas de la Ley de Administracidn
Financiera del Estado"; esto es, el Decreto Ley 1.263, de 1975.

2 50TO KLOSS, Eduardo, “Derecho Administrativo, Bases Fundamentales, Tomo Il, pp. 24, Editorial Juridica
de Chile, 1996.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°, del DL 1.263, de 1975, el sis-
tema de Administracion Financiera del Estado comprende el conjunto de procesos
administrativos que permiten la obtencién de recursos y de su aplicacion a la concre-
cién de los logros de los objetivos del Estado. La administracién financiera incluye,
fundamentalmente, los procesos presupuestarios, de contabilidad y de administracion
de fondos.

Su titulo V. Se refiere al “Sistema de Control Financiero”, entendiendo por éste
todas las acciones orientadas a cautelar y fiscalizar la correcta administracion de los
recursos del Estado; verificar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las dispo-
siciones legales y reglamentarias y la obtencidn de las metas programadas por los servi-
cios que integran el sector publico (DL 1263/75, articulo 51).

Respecto al control financiero, el articulo 52 inciso 1°, dispone que le correspon-
derd a la Contraloria General de la Repiblica “... fiscalizar el cumplimiento de las dis-
posiciones legales y reglamentarias que dicen relacion con la administracion de los
recursos del estado y efectuar auditorias para verificar la recaudacion, percepcion e
inversion de sus ingresos y de las entradas propias de los servicios ptiblicos".

Ahora bien, antes de proceder al estudio de las obligaciones que impone el cita-
do decreto ley y las atribuciones que en esta materia posee la Contraloria General de la
Repliblica, resulta necesario dilucidar cual es la real competencia que la ley 19.640
otorga al Organo Contralor, ya que si bien su articulo 90 al sefalar que el Ministerio
Publico se sujetara a las normas de dicha ley, hace aplicable el Titulo V. "DEL SISTE-
MA DE CONTROL FINANCIERO" y, por ende, le otorga competencia a la Contraloria
General, su articulo 71 prescribe:

“No se aplicaran al Ministerio Publico las disposiciones legales que rigen la ac-
cion de la Contraloria General de la Repliblica, salvo en aquellas materias en que la
presente ley requiere expresamente de |a intervencién del érgano contralor,

El nombramiento del Fiscal Nacional y de los Fiscales Regionales estara sujeto a
los tramites de toma de razén y registro por la Contraloria General de |a Repiiblica. Lo
mismo se aplicara a los demas decretos o resoluciones que los afecten, salvo que el
Contralor General los eximiere de la toma de razon.

El nombramiento de los fiscales adjuntos y |la contratacion de los funcionarios,
asi como las demas resoluciones que los afecten, se enviaran a la Contraloria General de
la Reptblica para su registro”,

Si bien de una primera lectura del articulo transcrito, es dable concluir que la
competencia de la Contraloria General se encuentra supeditada a que la ley 19.640
requiera en forma expresa su intervencion, hecho que no acontece en materia de indole
financiera, una segunda lectura permite arribar a una conclusién diferente.

En efecto, el articulo 71, se encuentra inserto en el Titulo VI. “Normas de Per-
sonal”, Parrafo 1°, "Relaciones estatutarias”. Vale decir, el contenido y alcance de la
norma se encuentra circunscrito a las materias propias de personal; en tanto que el
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articulo 90 pertenece a un titulo diferente, como es el Titulo VIII. “Presupuesto” y, por
tanto, la limitacién que consagra el articulo 71 no comprende las normas relativas a la
administracién financiera y manejo de los recursos plblicos que la de presupuestos
debe asignar anualmente al Ministerio Piiblico para su funcionamiento.

Corrobora la conclusién antes dicha, el tener presente que el Ejecutive al enviar
el proyecto de ley que reformé la Constitucién Politica, creando el Ministerio Pliblico,
propuso el siguiente texto: “Existird un organismo auténomo, con patrimonio propio,
denominado Ministerio Publico...".

Pues bien, durante su tramitacién en el Senado se suprimié la mencién al "pa-
trimonio propio”, seglin se dijo "en atencidén a que este atributo pertenece a las perso-
nas juridicas de derecho piblico que cuentan con un capital como el Banco Central, o
con ingresos propios, como los Gobiernos Regionales y las Municipalidades; en tanto
que el Ministerio Piblico no tiene personalidad juridica diferente de la del Fisco vy sera
la ley anual de presupuestos la que determine el tipo y volumen de los recursos que le
asignara para el cumplimiento de sus funcienes, para le cual habra de crearse una par-
tida especifica. Ademas, el organismo quedara afecto al control que en estos aspectos
ejerce la Contraloria General de la Republica”.

Por otra parte, conviene recordar que la responsabilidad civil de un agente pu-
blico emana, por regla general, de algunas de las siguientes circunstancias:

De un perjuicio patrimonial que el agente infiere al Estado como consecuencia
de una accidn u omisién culpable o dolosa.

Cuando la Institucién representada por la actuacion del agente causa dafio a un
particular, y cuando el agente publico percibe un beneficio pecuniario en forma indebi-
da.

En estrecha relacién con lo sefialado, cabe tener presente que la Ley N° 10.336
Organica Constitucional de la Contraloria General de la Replblica, contiene cuatro
principios rectores en materia de responsabilidad civil.

1°.- Todos los funcionarios cuyas atribuciones le permitan o exijan la tenencia,
custodia o administracion de fondos o bienes del Estado es responsable de éstos. (Arti-
culo 60).

2°.- Todo funcionario que tenga, custodie o administre fondos o bienes del Es-
tado es responsable de su uso, abuso o empleo ilegal y de toda pérdida o deterioro de
los mismos que se produzca y que sea imputable a su negligencia (Articulo 61).

3°.- Ningtn funcionario queda libre de responsabilidad derivada de |a pérdida,
merma, hurto o deterioro de los bienes que administre o custodie mientras el Contralor
General no lo haya exonerado expresamente de dicha responsabilidad, al término del
sumario respectivo (Articulo 62).
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4° - Ningtn funcionario sera relevado de su responsabilidad por haber procedido
en virtud de orden de un funcionario superior, al pago, uso o disposicion de fondos o
bienes de que sea responsable, salvo que compruebe haber representado por escrito la
ilegalidad de |a orden recibida. (Articulo 64).

Volviendo al tema central, conviene recordar que en virtud de lo dispuesto en la
ley de Administracién Financiera del Estado, con miras a un adecuado control, las
Instituciones regidas por dicho texto se encuentran sujetas a las siguientes obligacio-
nes:

a).- Los recursos financieros deben manejarse en una cuenta corriente en el Ban-
co del Estado de Chile = Cuenta Unica Fiscal Subsidiaria (articulo 6°).

b).- El ejercicio presupuestario coincide con el ano calendario y las cuentas del
ejercicio presupuestario deben cerrarse al 31 de diciembre de cada afo. A partir del 1°
de enero de cada afio no puede efectuarse pago alguno sino con cargo al presupuesto
vigente, En consecuencia, los compromisos pendientes al 31 de diciembre de cada ano
procede sean cancelados con cargo al nuevo presupuesto, en las condiciones que
anualmente se fijan por decreto supremo.

El saldo final de caja al cierre del ejercicio y los ingresos que se perciban con pos-
terioridad se incorporan al presupuesto siguiente. (articulos 12 y 24).

c).- Tanto los ingresos como los gastos, deben contar con el respaldo documen-
tal original que los acredita y justifique el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
de ejecucion presupuestaria y de cualquier otro requisito que exijan los reglamentos o
leyes especiales sobre la materia (articulo 55).

d).- Los cargos cuya funcién consiste en la administracién y/o custodia de bie-
nes o dineros, deberdn estar debidamente identificados en la organizacion del Servicio y
los funcionarios que los ejerzan estaran obligados a rendir caucién individual o colecti-
va, en la forma y condiciones que determine la Contraloria General de la Replblica.
(articulo 56).

En relacion con lo sefialado precedentemente, es menester recordar que la ley
Organica Constitucional del Ministerio Piblico en su articulo 17, letra d) dispone que le
corresponde al Fiscal Nacional, mediante la dictacién de uno o mas reglamentos, de-
terminar la forma de funcionamiento de las fiscalias regionales y demds unidades del
Ministerio Publico.

En consecuencia, al asignar las funciones que deberdan cumplir cada una de las
unidades administrativas que se contemplan en el articulo 20 de |a ley, el Fiscal Nacio-
nal deberia proceder a identificar los cargos cuya funcién consista en la administracién
y/o custodia de bienes o dineros a fin de que esos funcionarios procedan a rendir fianza
tan pronto como ingresen a la Institucién. Corresponde tener presente que por expresa
disposicién del articulo 69 de la ley 10.336, los Jefes de Servicio son solidarios de la
responsabilidad que pudiere afectar a dichos funcionarios cuando permiten que entren a
desempenar sus cargos sin cumplir con la citada obligacion.
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Por otra parte, la Ley de Administracién Financiera del Estado, le otorga a la
Contraloria General de la Repliblica las siguientes atribuciones en esta materia.

Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que di-
cen relacién con la administracién de los recursos del estado (articulo 52, inciso 1°).

Efectuar auditorias para verificar la recaudacién, percepcion e inversion de sus
ingresos y de las entradas propias de la Institucién (articulo 52, inciso 1°).

Exigir los informes necesarios que le permitan la comprobacion de los ingresos y
gastos correspondientes (articulo 53).

El examen y juzgamiento de las cuentas de conformidad con las normas de su
ley organica (articulo 54).

Para estos efectos, toda cuenta serd examinada, finiquitada o reparada en un
plazo que no exceda de un afio, contado desde |a fecha de su recepcién por la Contralo-
ria General (articulo 58, inciso 1°). Vencido el plazo de un afio, la responsabilidad civil
del cuentadante y la que pueda afectar a terceros, ya no es posible hacerla efectiva
mediante un juicio de cuentas; sin perjuicio que la responsabilidad civil y penal conti-
nian sometidas a las normas legales comunes (articulo 96, inciso 2°, ley 10.336).

10.- Principios de Servicialidad y Continuidad

Al disponer la Constitucién Politica en su articulo 1°, inciso 2°, que el Estado es-
ta al servicio de |la persona humana y su finalidad es promover el bien comtn, consagra
el principio de "Servicialidad ", en virtud del cual sus drganos e Instituciones del Estado
no constituyen un fin en si mismo, sino el medio que la sociedad se da con el fin de
satisfacer sus necesidades.

Consecuencia del principio anotado, lo constituye el principio de la “continui-
dad", en virtud del cual la Constitucién Politica en su articulo 19 N° 16, prohibe a los
funcionarios del estado declararse en huelga.

En estrecha relacion con lo sehalado y con el objeto de asegurar la continuidad
del servicio, el derecho administrativo reconoce la figura de la subrogacién, la que pro-
cede por el sélo ministerio de la ley cuando el funcionario de que se trate, por cualquier
motivo, se encuentra impedido de desempefiar el cargo. Por regla general la subroga-
cién opera seglin el orden de jerarquia, adn cuando tratindose de cargos de exclusiva
confianza, la ley autoriza a la autoridad a fijar un orden de subrogacién diferente,

La ley del Ministerio Publico en sus articulos 23 y 37 trata la subrogacién del
Fiscal Nacional y Regional, respectivamente,

La dnica diferencia que existe con la subrogacién contemplada en los estatutos
Administrativos de los funcionarios publicos y municipales, dice relacién en que, a falta
de una designacidn expresa, el Fiscal Nacional es subrogado por el Fiscal Regional mas
antiguo y éste por el Fiscal Adjunto mas antiguo.
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