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Esfuerzos para aumentar
la independencia e
imparcialidad judicial
en América Latina’

This article summarizes some of the principal findings of the comparative study, “Efforts to Enhance Judicial
Independence in Latin America: A Comparative Perspective,” which originally appeared in USAID's Technical Publication,
Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality (2001), and incorporates new information particularly
regarding civil society initiatives to promote judicial transparency. It discusses reforms related to evaluations,
promotions, discipline, ethics, judicial training, and budgets and salaries. Criminal justice reforms and the
jurisprudence of the Inter-American system of human rights protection have contributed to strengthening judicial
independence in some countries. Despite the wave of reforms, however, widespread doubts about the independence
and impartiality of the judiciary persistin many countries in the region. In describing innovative civil society initiatives
undertaken in Argentina, the Dominican Republic, Guatemala and Honduras to promote transparency in the
judicial sector, particularly in judicial selection, the article discusses the key role civil society groups can play in
promoting transparency and ensuring the adequate implementation of reforms.

En los dltimos afios, en gran parte de la
region se han realizado reformas para fortalecer la
independencia judicial. Durante el proceso de tran-
sicién democratica en varios paises que habfan ex-
perimentado petfodos de dictadura y brutal repre-
sién se tomé la decision sin precedentes de exami-
nar las fallas institucionales que habfan permitido
o aceptado graves violaciones a los derechos hu-

manos. Asi fue que, primero en Argentina, y pos-

teriormente en Chile, El Salvador, Honduras, Hai-
ti y Guatemala, entidades oficiales encargadas de
investigar las violaciones cometidas a los derechos
humanos (conocidas frecuentemente como “Co-
misiones de la Verdad”), también evaluaron la res-
ponsabilidad de diversas instituciones del Estado,
y encontraron que el Poder Judicial no habia prote-
gido a las victimas de las detenciones arbitrarias, la

tortura y las ejecuciones extra-judiciales.

1 Este articulo es una versién reducida y, en algunos aspectos, actualizada del articulo “Iniciativas para Mejorar la Independencia Judicial en América Latina:
Una Perspectiva Comparativa”, que esta incluido en la publicacion técnica de USAID, en colaboracién con IFES, Pautas para la promocion de la independencia
y la imparcialidad judicial. Esta publicacién se encuentra disponible en www.usaid.gov/democracy/dgtpindx.htmH#pnacm007 y el articulo se puede ubicar en
www.dplf.org, junto con los distintos informes nacionales.
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La Comisién “Sabato” en Argentina conclu-
y6 que durante el perfodo de desapariciones masivas
forzadas cometidas por fuerzas del Estado, “la ruta
judicial se convirtié en un recurso casi inoperativo”.
Segun la Comisién de la Verdad para El Salvador, el
sistema judicial se convirtié “‘en factor coadyuvante de
la tragedia que ha sufrido ese pafs.” En sus recomen-
daciones, esa Comisién incluyé varios pasos concre-
tos para fortalecer la independencia judicial, que tam-
bién habia entrado como tema de discusion en las
negociaciones para lograr la paz. La Comision de Es-
clarecimiento Histérico de Guatemala concluyé que
“los 6rganos de justicia se volvieron inoperantes en
una de sus funciones fundamentales de proteccion al
individuo frente al Estado y perdieron toda credibili-
dad como garantes de lalegalidad vigente.” La Comi-
sién atribuy6 muchas de las fallas del organismo ju-
dicial a la falta de independencia judicial.

Los poderes judiciales de la regién general-
mente apoyaban a los militares y percibian que éstos
tenfan el papel de defender al pais de la subversioén y
proteger la seguridad nacional. No mostraron el
mismo interés en proteger a las personas de los cri-
menes de Estado ni en investigar los abusos estata-
les. La naturaleza altamente vertical y autoritaria de
los poderes judiciales en América Latina ocasiond
que los pocos jueces que intentaron ejercer su inde-
pendencia e investigar los crimenes de Estado fue-
ran rapidamente marginados. En varios paises, los
jueces que trataron de actuar en forma independien-
te fueron amenazados y, algunos, asesinados. Am-
plias leyes de amnistfa buscaron reducir la indepen-
dencia de los jueces al establecer que los crimenes
cometidos por agentes estatales por méviles politi-
cos o en la lucha contra la “subversién” quedaran
fuera de la jurisdiccién de los tribunales.

En afios posteriores, se han implementado
una variedad de reformas para modificar la f6rmu-
la para la seleccién de miembros de las Cortes Su-
premas y la de los jueces en todos los niveles; para
incorporar la opinién de representantes de la socie-
dad civil en ciertos aspectos de la selecciéon judicial
(v, en algunos paises, otros aspectos del funciona-
miento judicial); establecer la permanencia en el car-
go o la inamovilidad de los jueces (y poner fin al
uso excesivo de jueces nombrados en forma pro-
visional); establecer nuevos sistemas de evaluacion

judicial y, en algunos casos, de disciplina judicial, y
dar comienzo a nuevos programas de capacitacion.
Han habido avances en ciertas areas. A través de
reformas constitucionales se han introducido nue-
vas férmulas para la seleccién de jueces. Se logrd
aumentar el presupuesto del Poder Judicial; se
incrementaron los salarios de los jueces y se apro-
baron o reformaron leyes de la carrera judicial. En
varios paifses se han conformado o reformado los
Consejos de la Judicatura para desempefar un pa-
pel en la seleccién judicial y, en algunos casos, en
otros aspectos de la carrera judicial. También se ha
buscado reforzar la ética judicial y aumentar la trans-
parencia de las actuaciones del Poder Judicial. En
ciertos aspectos, la implementacién de los nuevos
cédigos procesales penales ha contribuido a forta-
lecer la independencia judicial. En varios paises, las
iniciativas de la sociedad civil han logrado aumen-
tar la transparencia de la seleccién judicial y otros

aspectos importantes del funcionamiento judicial.

Por medio de las iniciativas de reforma se
lograron avances importantes, pero también se en-
contraron obstaculos y limitaciones. Ademas, en
varios paises de la regién, los jueces siguen perci-
biendo que aquellos que detentan el poder politico y
econdémico contintan ejerciendo o tratan de ejercer
una influencia indebida en sus decisiones. Por otro
lado, se esta investigando a las Cortes Supremas de
Argentina y Venezuela por decisiones aparentemen-
te politizadas (y en contra de los intereses de los
actuales gobiernos). En El Salvador, donde se han
hecho muchas reformas para fortalecer la indepen-
dencia judicial, “la mayorfa de los jueces integrantes
de la Corte Suprema de Justicia no sienten plena
independencia frente al poder politico...”? De la mis-
ma manera, los principales actores politicos y econé-
micos esperan que las Cortes Supremas no adopten

resoluciones contrarias a sus intereses.

En algunos paises, incluso Guatemala y
Colombia, los jueces siguen sufriendo amenazas y
atentados que obviamente afectan su independen-
cia. En muchos paises de la region, los jueces no
gozan de una estabilidad laboral, incluso en algunas
naciones que supuestamente garantizan la
inamovilidad en el cargo judicial. Aunque los sala-
rios judiciales han mejorado notablemente, en algu-
nos paises siguen siendo demasiado bajos como

2 Francisco Diaz Rodriguez y Carlos Rafael Urquilla, Informe sobre independencia judicial en El Salvador, julio 2000, pag. 2, disponible en www.dplf.org
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para atraer a profesionales calificados. Es comun
encontrar que los salarios han mejorado considera-
blemente en la parte superior de la piramide judicial
pero siguen siendo bajos para los jueces de tribuna-
les inferiores que realizan la mayor parte del trabajo
del Poder Judicial. La educacién legal requiere con
urgencia de reformas y, en general, no ha seguido el
mismo ritmo de cambio que las iniciativas de refor-
ma. Muchas veces se han hecho reformas en forma
aislada, sin tener en cuenta la necesidad de otras re-
formas adicionales para que éstas sean eficaces. La
coordinacion de los donantes y de las reformas si-
gue presentando problemas. La prensa tiene una
escasa comprension de la independencia judicial y
muchas veces debilita al Poder Judicial, respon-
sabilizandolo, por ejemplo, por la incapacidad del

Estado de controlar el crimen.

En general, no se halogrado poner fin a una
cultura de corrupcion y tampoco se ha logrado que el
Poder Judicial sea capaz de enfrentar la impunidad.
Sin embargo, hay que reconocer que en varios pafses
de la region, politicos destacados y militares podero-
sos han tenido, finalmente, que enfrentar juicios.

Muchos sectores se han resistido a la refor-
ma porque prefieren un Poder Judicial facilmente
controlable. Ademas, las propias Cortes Supremas
se han resistido a democratizar el Poder Judicial y a
reconocer la necesidad de permitir que cada juez tome
decisiones respecto al caso que estd en sus manos,
unicamente sobre la base de su propia interpreta-
cién de la prueba yla ley aplicable. Aunque las Cortes
Supremas reconocen que estin sobrecargadas con
tareas administrativas en detrimento de sus respon-
sabilidades jurisdiccionales, se han resistido a las re-
formas que tendrfan como consecuencia la renuncia
a su poder administrativo, disciplinario o de realizar
nombramientos para el resto del Poder Judicial.

Seleccion Judicial

En vatios paises, los procedimientos de se-
leccion de magistrados de la Corte Suprema han me-
jorado significativamente. En lugar de la situacién
anterior -una seleccion por parte de la mayorfa de la
Legislatura o el Poder Ejecutivo para plazos cortos
que virtualmente coincidian con los perfodos presi-

denciales- se han logrado procesos de nombramien-
to mas transparentes con el involu-cramiento de dis-
tintos sectores, ya sea a través de Consejos de la
Judicatura u otros mecanismos. En muchos casos,
los nombramientos para los magistrados de la Cor-
te Suprema se hacen por perfodos mas largos y, a

veces, son vitalicios.

Para efectuar estos cambios, muchos pafses
han optado por establecer Consejos de la Judicatura
(o Magistratura) u otras entidades encargadas del
reclutamiento, seleccién y/o nombramiento de can-
didatos parala Corte Suprema, algunos o todos los
tribunales inferiores o ambos. Se han creado estos
Consejos con la idea de que contribuiran a la inde-
pendencia y el profesionalismo judicial. Los Conse-
jos de la Judicatura, en algunos paises latinoamerica-
nos, estan totalmente subordinados a la Corte Su-
prema mientras que, en otros, son en-tidades par-
cial o totalmente independientes, con representa-
cién de otras ramas de gobierno y/o las comunida-

des académicas y legales.

En la practica, muchas veces los Consejos de
la Judicatura no han logrado cumplir las expectativas
creadas. Algunos han reflejado la misma politizacién
que debifan ayudar a reducir o simplemente han crea-
do una nueva burocracia que les impide ser eficientes
tanto en procesos de selecciéon judicial, como en otros
aspectos. Sin embargo, los consejos si han ayudado a
diversificar la participacién en la seleccién judicial y, en
la mayorfa de los casos, han incrementado las proba-
bilidades de que se tomen en cuenta las calificaciones
profesionales.

El hecho de introducir un proceso de dos
niveles -uno para seleccionar a los candidatos y otro
para sunombramiento- ha ayudado a limitar (aun-
que no eliminar) el control partidario sobre los
nombramientos y asegurar que se tomen en cuen-
ta los méritos profesionales de los candidatos. Sin
embargo, la mera divisién de responsabilidades no
es suficiente garantfa. La transparencia del proceso
es clave. En algunos pafses, se han legislado dispo-
siciones para asegurar la transparencia o la partici-
pacion de distintos sectores. Ademas, muchos pai-
ses ahora requieren la eleccién de los magistrados
por una mayoria calificada (las dos terceras partes)

3 Para unavision critica de los Consejos de la Judicatura en América Latina, ver, Linn Hammergren, “Do Judicial Councils further Judicial Reform? Lessons from Latin
American”, Camnegie Endowment for International Peace Working Papers, Rule of Law Series, N° 28, junio de 2002. Para mayor informacién sobre los consejos en
los paises incluidos en el estudio comparativo, ver M. Popkin, “Iniciativas para Mejorar la Independencia Judicial en América Latina: Una Perspectiva Comparativa”.
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de la Legislatura. Este requisito hace mas dificil que
un soélo partido controle la Corte Suprema, pero
no necesariamente garantiza la seleccién de los can-
didatos mas calificados. A veces parece que la consi-
deracion fundamental pasa por encontrar un can-
didato que sea aceptable para un espectro suficien-
temente amplio de partidos politicos.

No todos los pafses han reformado sus pro-
cesos de seleccion. En Argentina, a pesar de las refor-
mas realizadas en el sistema de seleccién de otros jue-
ces, los magistrados de la Corte Suprema siguen sien-
do propuestos por el Poder Ejecutivo al Senado, que
debe aprobar los nombramientos. Durante la presi-
dencia de Carlos Menem, se increment el numero de
magistrados y se logré que la mayoria de los miem-
bros de la Corte tuvieran fuertes lazos con el gobier-
no. Con la actual crisis de institucionalidad en Argen-
tina y el rol de la Corte al rechazar las medidas econé-
micas impuestas por el Ejecutivo, se dio inicio a un
antejuicio de todos los magistrados de la Corte.

Una de las garantfas mas importantes de la
transparencia del proceso de seleccién deviene de las
demandas y la vigilancia de la sociedad civil. En Gua-
temala, la creacién de una Comisién de Postulacion
de distintos sectores no habia logrado superar la
politizacion dela seleccién para magistrados dela Corte
Suprema, que se hacia sin una consideracién adecuada
de méritos profesionales. Entonces, una coalicion de
organizaciones de la sociedad civil comenzé una cam-
pafia para insistir en la transparencia del proceso de
seleccién, con reuniones publicas, propuestas de crite-
rios, etc. Bl “Movimiento Pro Justicia” ha logrado
abrir un debate inédito sobre los perfiles de candida-
tos para el sistema de justicia y la necesidad de conocer
sus antecedentes. E1 Movimiento ha organizado fo-
ros publicos donde se debate el perfil que deben tener
los aspirantes para distintas posiciones y los procedi-
mientos para una seleccién transparente; y otros fo-
ros en los cuales los candidatos finalistas pueden pre-

sentar sus ideas.?

En Republica Dominicana, se garantizé la

transparencia de un proceso de seleccién por parte

de un Consejo de la Judicatura con una composi-
ci6én altamente politica (encabezado por el presiden-
te dela Republica) por medio de una amplia campa-
fia ciudadana que exigfa la transparencia. En 1997,
en el primer proceso de seleccion acorde a las refor-
mas constitucionales de 1994, se logré que el Con-
sejo llevara a cabo las audiencias de evaluacion de los
candidatos y la seleccion final en audiencias televisa-
das en el 4mbito nacional.® En Honduras, un pais
caracterizado por un Poder Judicial completamente
politizado, el dltimo proceso de seleccién que resul-
t6 en el nombramiento de una nueva Corte Supre-
ma a principios de 2002, se llevé a cabo en el marco
de una reforma constitucional que incorporé a orga-
nizaciones de la sociedad civil (por medio de una
junta nominadora de base amplia) en el proceso de
seleccion. El proceso se llevé a cabo con una trans-
parencia sin precedentes y llevé a la eleccién de una
Corte pluralista que goza de amplia credibilidad.®

En Panama, donde el Ejecutivo todavia tie-
ne la responsabilidad del nombramiento de magis-
trados de la Corte Suprema, la Alianza Ciudadana
Pro Justicia ha insistido en la importancia de la inde-
pendencia judicial, frente a la eleccién en 2001 de dos
candidatos por razones politicas o de “amiguismo”
y no por sus méritos profesionales. Sin embargo,
los politicos panamefios todavia no se han mostra-
do abiertos a una discusién con organizaciones de la

sociedad civil sobre los criterios de seleccion.”

Cambiar las férmulas para la seleccién de la
Corte Suprema suele ser una de las reformas priori-
tarias, en gran parte por el rol que juega la Corte
Suprema como 6érgano de gobierno del Poder Judi-
cial en muchos paises de América Latina. Sila Corte
Suprema, ademads de sus responsabilidades juris-
diccionales, tiene responsabilidad para el nombra-
miento de los otros jueces, su supervision, su disci-
plina, etc., obviamente su composicion resulta su-
mamente importante y, sobre todo, puede ser un
obstaculo total a cualquier esfuerzo de reforma. Sin
embargo, los avances en la seleccion judicial se han
visto limitados por la atencién menor que se ha
dedicado a otras areas de igual importancia. Hay que

4 Para mas informacion sobre la experiencia del Movimiento Pro Justicia, consultar el articulo de Carmen Aida Ibarra, “Movimiento Pro Justicia: Ejercicios
Ciudadanos Contra la Impunidad y la Falta de Transparencia en la Administracion de Justicia en Guatemala” en la proxima publicacion de la Fundacion
para el Debido Proceso Legal, /niciativas de la Sociedad Civil para la Transparencia Judicial.

5 Eduardo Jorge Prats, Francisco Alvarez Valdez, y Félix Olivares, Informe sobre independencia judicial en Republica Dominicana (julio 2000), disponible en wwwv.dplf-org.
6 José Ledn Aguilar, “Claves de la experiencia ciudadana en la reforma del sistema de justicia”; articulo incluido en la proxima publicacion de la Fundacion
para el Debido Proceso Legal, /niciativas de la Sociedad Civil para la Transparencia Judicial.

7 Presentacion de Marco Austin de la Alianza Ciudadana Pro Justicia en la conferencia: “Iniciativas de la Sociedad Civil para la Transparencia Judicial”,

realizada en Lima, Peru, el 18-19 de abril de 2002.
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reconocer que es un paso imprescindible, pero no es
suficiente para asegurar la independencia, y mucho
menos la eficacia judicial.

A veces se sugiere que el proceso de seleccion
de la Corte Suprema no debetfa ser politico. Sin em-
bargo, se debe reconocer que las Cortes Supremas por
su naturaleza son politicas y, por lo tanto, no es facti-
ble ni necesariamente deseable implementar un pro-
ceso de selecciéon completamente objetivo, basado
unicamente en méritos. Es importante que los crite-
rios politicos y profesionales sean discutidos abierta y
publicamente y que haya una clara responsabilidad
politica para el nombramiento. Ademas del modelo
particular escogido por un pais, lo importante es que
los métodos de seleccidn sean transparentes y basa-
dos en criterios objetivos y que brinden la oportuni-
dad alos profesionales del derecho -y la sociedad civil
en general- de formular comentarios.

Otro enfoque importante para la indepen-
dencia judicial ha sido asegurar la inamovilidad de
los jueces. Sin embargo, tal como lo sefiala Ernesto
dela]Jara en el caso peruano, serfa contraproducen-
te introducir la inamovilidad antes de establecer un
proceso de seleccién adecuado.® Desde un enfoque
mas general, resulta necesario insistir en la rendi-
cién de cuentas judicial al mismo tiempo que se
busca fortalecer la independencia. Un punto fun-
damental, pero no siempre obvio, es que la inde-
pendencia judicial no debe implicar la no rendicién
de cuentas por parte de la institucién judicial y los
jueces individuales.

Tradicionalmente, los nombramientos de
jueces de tribunales inferiores en América Latina han
sido esencialmente politicos tanto por parte del Po-
der Legislativo, el Poder Ejecutivo o la Corte Supre-
ma. Muchas veces los periodos de los jueces coinci-
dian con los petiodos presidenciales. Algunas refor-
mas llevaron a arreglos informales que dividian los
cargos de jueces entre los partidos politicos u otor-
gaban una cantidad de nombramientos a ciertos
funcionarios. En casi todos los paises de la region se
han hecho esfuerzos para fortalecer la carrera judicial
al introducir concursos de mérito y de oposicion
para entrar en la judicatura. En muchos casos, el
ingreso a la carrera judicial se produce inmediata-

mente después de terminar la carrera universitaria.
Luego, los jueces deben ascender paso por paso, sobre
la base de la antigtiedad y las relaciones con sus su-
periores. La desventaja obvia de este modelo es que
al desarrollar una identidad corporativa, se genera
una visién cerrada y se limita la independencia de los
jueces de tribunales inferiores, cuyas oportunidades
de ascenso dependen de sus jefes. De hecho, el pro-
blema del control jerarquico del Poder Judicial sigue
limitando la independencia de los jueces en muchos
paises de la region. Jueces que se consideran en deu-
da con sus superiores dentro de la jerarquia judicial,
y muchas veces hasta les temen, no estan bien situa-
dos para actuar en forma independiente. Las iniciati-
vas emprendidas en la region para alejarse de la selec-
cién judicial que dependia de los contactos politicos

y personales sigue siendo un proceso no concluido.

En algunos paises se han introducido pro-
gramas para la capacitacién de candidatos a la judica-
tura y procedimientos de seleccién mas transparen-
tes. Una reformallevada a cabo en Chile en 1994 creé
un sistema sofisticado para la seleccién de jueces.
Los candidatos son evaluados en forma competiti-
va sobre la base de sus antecedentes, pruebas de sus
conocimientos y capacidades, ademas de exdmenes
psicolégicos. Los que quedan seleccionados después
de las entrevistas participan de un curso de capacita-
cién de seis meses de duracion realizado en la nueva
Academia Judicial; este curso esta conformado por
seminarios y asignaciones temporales en los tribu-
nales. Los estudiantes reciben becas para participar
en el programa. En la seleccién de nuevos jueces por
parte del Ministerio de Justicia, se da preferencia a las
personas que terminaron el curso. Silos estudiantes
deciden no postularse para un puesto como juez,
estan obligados a reembolsar el valor de su beca.
Este programa ha tenido resultados muy positivos,
y los mismos graduados se sienten mas indepen-
dientes, “puesto que entienden que su nominacion
se ha debido a méritos propios, dentro de un proce-
so competitivo, y no a amistades o padrinazgos.”®

En El Salvador, en 2001, se inicié un pro-
grama de capacitaciéon de dos afios (Programa de
Formacién Inicial) para personas que buscan entrar
en la carrera judicial. Se seleccionan a los candidatos
en forma similar y ellos reciben una beca durante el

8 Ernesto de la Jara, Informe sobre Independencia Judicial en el Perd, nov. 2001, disponible en www.dplf.org
9 Juan Enrique Vargas y Mauricio Duce, Informe sobre independencia judicial en Chile (2000), pag. 8, disponible en www.dplf.org
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perfodo de capacitacién. Un programa tan largo se-
guramente mejorara la calidad de los candidatos para
jueces, pero es dificil imaginar que sea sostenible. La
creacién de un programa de esta indole refleja tam-

bién las deficiencias de la educacion legal.

En algunos paises, como Argentina, el es-
tablecimiento de nuevos procedimientos mads
transparentes para el reclutamiento y seleccion de
jueces por parte de un Consejo de la Magistratura
no halogrado ser eficiente. En Argentina y Bolivia,
existian un numero elevado de vacantes, mientras
que el nuevo sistema no fue capaz de actuar con
suficiente eficiencia. En otros paises, sistemas su-
puestamente objetivos de seleccion se prestan a

selecciones arbitrarias."©

En varios paises se ha utilizado la practica de
nombrar un alto porcentaje de jueces en forma pro-
visional o interina, evitando as{ los requisitos esta-
blecidos por ley. Durante el régimen de Alberto
Fujimori en Perd, el porcentaje de jueces provisio-
nales llego al 80%."" Atin en Costa Rica, en el afio
1999, se reportéd que mas del 50% de los jueces fue-
ron nombrados en formainterina." En el afio 2001,
se superd esta practica y, en la actualidad, la Corte
Suprema de Costa Rica hace su seleccion entre los
tres candidatos con los mejores promedios.

Los procesos de reforma han buscado forta-
lecer la permanencia en el cargo. En Guatemala, sin
embargo, todos los jueces son nombrados por pe-
riodos de cinco afios (el perfodo presidencial) y, en
algunos casos, pueden ser prorrogados. Varios pai-
ses requieren ratificaciones en el cargo. En el caso de
Pert, en la practica estas se prestan a decisiones arbi-
trarias por parte del Consejo de la Magistratura, que

no son motivadas ni revisables.

Existe un amplio consenso de que se deben
dejar de utilizar los nombramientos por periodos
cortos que coinciden con las elecciones presidencia-
les y del Congreso. Si los procedimientos de selec-
cién y evaluacion han mejorado, la permanencia en
el cargo puede ser apropiada. En cualquier caso, los
periodos de nombramientos mas prolongados du-

rante los cuales los jueces gozan de seguridad labo-
ral, proteccién contra la no ratificaciéon por razones
arbitrarias, y protecciones contra traslados sin su con-
sentimiento, son elementos clave para mejorar la

independencia judicial.

Resulta claro que los sistemas de seleccién
supuestamente objetivos y basados en el mérito
pueden estar sujetos a la manipulacién. Tampoco es
facil establecer la manera adecuada para medir califi-
caciones como integridad, dedicacién, disposicién
para trabajar. Siempre existen oportunidades para
ejercer influencias en el proceso de nombramiento.
Con un nuevo sistema que establece que personas
distintas de los encargados de los nombramientos
escogen a los candidatos, la consecuencia puede ser
que las personas interesadas en obtener una plaza
de juez busquen ser favorecidas por el ente que se-
lecciona y declaren su lealtad a los responsables de
elaborar las listas y a los responsables del nombra-
miento. Al mejorar la estabilidad laboral podria dis-
minuir la tendencia de los jueces de creer que tienen
que seguir leales a las personas que los seleccionaron,
en detrimento de su independencia e imparcialidad.

Un proceso transparente, en el cual los sec-
tores interesados tienen la oportunidad de exami-
nar y comentar sobre las calificaciones de los candi-
datos, deberia aumentar las probabilidades de la
consideracion de las calificaciones profesionales. Los
programas de capacitacién iniciales (antes de entrar
en la carrera) pueden ser herramientas utiles, aun-
que pueden resultar muy costosos y poco soste-
nibles. Es importante tener en cuenta que los mé-
todos de seleccion judicial mejorados en teoria, no
siempre funcionan de manera 6ptima en la practi-
ca. Dependen en gran medida de la disposicién de
la entidad que efectda los nombramientos de re-
nunciar a las consideraciones meramente politicas y
al favoritismo. A pesar de los avances en los siste-
mas de nombramiento, en general no han mejora-
do tanto como se esperaba al implementar las re-
formas. Por eso, serfa importante monitorear los
resultados, tener sistemas transparentes, enfatizar
la necesidad de reformas adicionales, y compartir
experiencias en el nivel regional.

10 Ver, M. Popkin, “Iniciativas para mejorar la Independencia Judicial en América Latina”, pag. 18.

11 Ver Ernesto de la Jara, Informe sobre Independencia Judicial en el Perd.

12 Francisco Javier Dall’Anese Ruiz, “Resumen sobre la Independencia Judicial Centroamericana”, en Patricia Frances Baima, ed., Libro Blanco sobre la
Independencia del Poder Judicial y la Eficiacia de la Administracién de Justicia en Centroamérica, (San José, Costa Rica, 2000), pag. 27.
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Ascensos, evaluaciones,

disciplina, lucha contra
la corrupcion

Muchos de los mismos problemas que afec-
tan alos procesos de nombramiento de los jueces,
afectan igualmente a los ascensos. En general, las
decisiones sobre ascensos han sido vistas como
arbitrarias o politizadas, sin tener suficientemente
en cuenta cuestiones de mérito y antigiiedad. Una
deficiencia comun ha sido la falta de aviso previo a
los jueces en funciones de oportunidades para el
ascenso. Algunos paises, incluso Guatemala y Re-
publica Dominicana, han introducido reglamen-
tos para notificar a los jueces nombrados cuando

existen plazas vacantes.

Las evaluaciones judiciales que deben ser con-
sideradas para ascensos resultan ser otro tema com-
plicado. Existe un debate acerca de cual institucién
debe realizar las evaluaciones y sobre qué aspectos.
En general, los sistemas de evaluacién judicial enfo-
can aspectos cuantitativos. Se han hecho intentos de
reformar los sistemas de evaluacién, por ejemplo,
asignando esta tarea a los superiores inmediatos de
los jueces como la persona mas familiarizada con las
acciones del juez (Chile) o a un Consejo de la Judica-
tura independiente (El Salvador), en vez de la Corte
Suprema. Se han especificado los criterios para eva-
luaciones. En Chile, se toman en cuenta los puntos
de vista de las personas que utilizan el sistema. Ade-
mas, se informa a los jueces sobre sus diferentes
puntuaciones, sobre qué bases, y los aspectos que
deben mejorar segtn el criterio de los evaluadores.
Las reformas chilenas incluyen un nuevo derecho
para apelar las conclusiones de los evaluadores y se
establecié un vinculo directo entre evaluaciones y
ascensos. A pesar de todas estas reformas bien in-
tencionadas, el sistema de evaluacion no genera con-
fianza. Para algunos, el sistema de evaluacién sigue
siendo arbitrario. Otros opinan que cualquier siste-
ma de evaluacién necesariamente afecta la indepen-
dencia judicial al premiar a los que se identifican con
la cultura de la organizacion judicial y evaluar mal a

los que no estan en la misma linea.??

Los sistemas de disciplina para jueces se han
caracterizado por ser ineficaces, abusivos, o ambos.
En general, la disciplina judicial no es manejada por
la instituciéon que hace las evaluaciones periédicas.
Muchas veces los mecanismos disciplinarios violan
los derechos de los jueces al debido proceso o inter-
fieren con su independencia. Se han utilizado los
sistemas disciplinatios con fines politicos o para cas-
tigar a jueces independientes que emiten decisiones
distintas de los puntos de vista de sus superiores en
la jerarquia judicial. En Bolivia, el Consejo de la Ju-
dicatura independiente ha sido criticado por no dis-
tinguir adecuadamente entre las medidas disciplina-
rias y los procesos penales.’ En muchos paises, los
mecanismos disciplinarios se caracterizan por falta
de transparencia. Serfa importante lograr sistemas
disciplinarios mds eficaces, justos y transparentes.
Una oficina independiente, y no los superiores jerar-
quicos, deberia estar encargada de esta responsabili-
dad, ya sea dentro del Poder Judicial, del Consejo de
la Judicatura, o de otra institucién.

Para los magistrados de la Corte Suprema,
los procesos disciplinarios se llevan a cabo por la
propia Corte Suprema —lo cual provoca dudas so-
bre la imparcialidad— o por parte del Poder Legisla-
tivo en forma de procesos de antejuicio, que tam-
bién pueden provocar dudas sobre su politizacién y
la falta de procedimientos transparentes en ambos
casos. Por esta razon, frente al posible antejuicio a
los miembros de la Corte Suprema de Argentina,
una coalicién de organizaciones de la sociedad civil
ha enfatizado la importancia de un proceso transpa-

rente con ctiterios claros.’®

Para enfrentar el tema de la corrupcién en el
Poder Judicial que ha resultado en la destitucion de
varios jueces y, en Chile, de una ministra muy respeta-
da de la Corte de Apelaciones de Santiago, las Cortes
Supremas han empezado a tomar distintas iniciati-
vas. La Corte Suprema de Chile formé una Comi-
si6n de Etica para el Poder Judicial, conformada por
cinco de sus miembros. El presidente de la Corte
Suprema ha manifestado que las practicas corruptas
no seran toleradas dentro de la institucién. El mejo-

13 Vargas y Duce, Informe sobre independencia judicial en Chile, pag. 11.

14 Ver, Eduardo Rodriguez, Informe sobre Independencia Judicial en Bolivia, disponible en www.dplf.org

15 Ver, Una Corte para la Democracia |y Una Corte para la Democracia Il: Remocion y Designacion de Jueces de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
documentos preparados en 2002 por la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), la Fundacién Poder
Ciudadano, la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), el Instituto de Estudos Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) y la Union de
Usuarios y Consumidores, disponibles en www.cels.org.ar/site_cels/index.htm/
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ramiento y la transparencia de los procesos de selec-
cién son instrumentos clave en la lucha contra la co-
rrupcion judicial. En algunos paises los candidatos a
jueces y los jueces tienen que presentar declaraciones
juradas de bienes. En Argentina, organizaciones dela
sociedad civil han insistido en que estas declaraciones
deberfan ser publicas. La nueva Suprema Corte de la
Republica Dominicana realizé un esfuerzo notable
por seleccionar a jueces con carreras que reflejaban su
integridad moral y profesional. En la misma linea
que su homologa chilena, estableci6 claramente que
no tolerarfa las acciones corruptas por parte de los
jueces u otros empleados de sus tribunales. Aunque
estos esfuerzos son positivos, sin involucrar a jueces
de otros niveles de la jerarquia judicial, corren el riesgo
de aumentar el control de la Corte Suprema sobre los
demas jueces, sin reconocer que el problema de co-
rrupcién afecta a todos los niveles del Poder Judicial.

Otras herramientas en la lucha contra la co-
rrupcién incluyen requerir decisiones judiciales expli-
citamente fundamentadas que demuestran la correla-
cién necesaria entre la prueba, los argumentos, las
bases legales, y los dictimenes. En general, las iniciati-
vas para promover la transparencia pueden contribuir
a la lucha contra la corrupcién: el acceso publico a la
informacién del Poder Judicial, incluso las decisiones
judiciales (con mecanismos apropiados para proteger
los intereses legitimos de privacidad), el presupuesto
y su utilizaciéon (los gastos del Poder Judicial), los
antecedentes personales de los jueces, la informacion
estadistica sobre las actividades de los distintos tribu-
nales, etc. La vigilancia de la sociedad civil, incluso de
los medios de comunicacién, monitoreando lo que
hacen los jueces, debe jugar un papel importante en
este esfuerzo.

Estrategias de la sociedad civil

para la transparencia judicial

En afos recientes, organizaciones de la so-
ciedad civil han jugado un papel importante y, en
algunos casos, decisivo, en sus esfuerzos por forta-
lecer la independencia judicial. En varios paises, las
reformas constitucionales o legislativas han inclui-
do a sectores o a representantes de la sociedad civil
en procesos de seleccién judicial o en Consejos de la
Judicatura, algunos de los cuales tienen un rol en la

administracién de la carrera judicial. Sin embargo,
aunque el involucramiento de instituciones de la
sociedad civil aumenta las posibilidades de transpa-
rencia en, por ejemplo, los procesos de seleccion ju-
dicial, no es en sf una garantfa de la transparencia,
como se ha visto en el caso de Guatemala. Por eso, el
Movimiento Pro Justicia ha organizado campafas
en favor de la transparencia de los procesos de selec-
cién por sectores oficiales y de la sociedad civil de
altos funcionarios del sistema judicial.

El Movimiento Pro Justicia esta conforma-
do por cuatro organizaciones: Familiares y Amigos
contra la Delincuencia y el Secuestro (FADS), Institu-
to de Estudios Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala ICCPG), Madres Angustiadas (MA) y
Fundacién Myrna Mack (FMM). Con la excepcién del
ICCPG, estas instituciones se crean a partir de los
problemas enfrentados por usuarios del sistema, en
este caso, victimas o parientes de victimas en busque-
da de justicia. Desde 1999, el Movimiento ha partici-
pado activamente en los procesos de seleccion para la
Corte Suprema, Cortes de Apelacién, Corte Consti-
tucional y Fiscal General de la Republica. En sus es-
fuerzos, ha buscado la forma de lograr la elecciéon de
personas sin compromisos politicos que favorecieran
la causa de la reforma judicial. En este marco, se elabo-
ré un perfil del magistrado idéneo, una propuesta de
procedimiento para la seleccién de candidatos y un
esquema de linea-mientos generales para la eleccion
final en el Congreso de la Repuiblica.’®

Debido alos esfuerzos del Movimiento, por
primera vez se logré una discusion publica sobre los
criterios para la seleccion de estos funcionarios. Tam-
bién se llevaron a cabo una serie de entrevistas con
los integrantes de las comisiones de postulacién, los
maximos dirigentes de los partidos politicos, los
jefes de los bloques parlamentarios, el presidente y
los directivos del Congreso. A estas personas se les
hizo entrega de las propuestas de perfil y de procedi-
mientos, y se logré el compromiso de las comisio-
nes de postulacién de llevar a la practica los plantea-
mientos concretos presentados. El Movimiento Pro
Justicia logré realizar un foro en las instalaciones del
Congteso, las cuales fueron facilitadas por el presi-
dente del Congtreso, en el cual se debati6 la impor-
tancia de la eleccién de magistrados para la Corte

16 Ibarra, “Movimiento Pro Justicia”.
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Suprema de Justicia y la Corte de Apelaciones. Segin
el Movimiento, “la combinacién de elementos poli-
ticos y técnicos, pero en especial la formulacién de
propuestas serias y susceptibles de ser atendidas, son
factores fundamentales en la incidencia que se ha
logrado”. El involucramiento de dos importantes
periédicos en este esfuerzo dio una amplia cobertu-
raala campafia por la transparencia y la publicidad en
la eleccién de los magistrados. Los dos periddicos
donaron espacios para publicar propuestas del Mo-
vimiento. Estos medios también investigaronla tra-
yectoria y el perfil de los candidatos seleccionados.
No se halogrado un proceso de seleccién completa-
mente transparente, pero se nota un avance conside-
rable. Ahora el Movimiento propone profundizar
el estudio y analisis del presupuesto de los sectores

Justicia y Seguridad.”

En la Republica Dominicana, varias organi-
zaciones de la sociedad civil, incluso la Fundacién
de Institucionalidad y Justicia (FINJUS), el Movi-
miento Civico Participacién Ciudadana, la Asocia-
cién Nacional de Jévenes Empresarios, y la Asocia-
cién Dominicana de Abogados Empresariales for-
maron la “Coalicién por una Justicia Independien-

3

te”. Esta alianza de grupos de la sociedad civil,
politicos y jueces comprometidos con la indepen-
dencia judicial y el proceso de reforma desempe-
N6 un papel clave en la propuesta y seleccién de
magistrados de la Suprema Corte y en asegurar el
reconocimiento del derecho de todos los jueces a

la inamovilidad.

Para el primer proceso de seleccién de una
nueva Suprema Corte por el nuevo Consejo Nacio-
nal de la Magistratura en 1997, la Coalicién prepard
una propuesta de perfil para los aspirantes a ser jue-
ces de la Suprema Corte de Justicia, el cual contenia
criterios respecto a la capacidad y las contribuciones
del candidato en el campo académico, su servicio a la
comunidad, su experiencia, su compromiso con la
reforma judicial, y su grado de independencia respec-
to a los partidos politicos. A diferencia del Movi-
miento Pro Justicia en Guatemala, la Coalicién tam-
bién presenté y objeté candidatos para la Suprema
Corte. Después de que la alianza de grupos de la

sociedad civil realizara sus propias entrevistas televi-

sadas con los candidatos a la Suprema Corte, el Con-
sejo Nacional de la Magistratura decidi6 llevar a cabo
audiencias publicas televisadas con los candidatos ala
Suprema Corte y, finalmente, hizo su seleccién du-

rante una audiencia televisada en el ambito nacional.

Segun Carlos Salcedo, las “ideas-fuerzas” que
dieron coherencia y sostenibilidad a esta iniciativa
son: (1) la separacién entre la justicia y los partidos
politicos; (2) la necesidad de la independencia judi-
cial como elemento central de la seguridad juridica y
(3) la pertinencia de la participacion de la ciudadania
en el proceso de seleccion de los jueces.’® El éxito de
la campafia se hizo ver no sélo con la presentacién
televisiva del proceso, sino también con el hecho de
que 12 de los 16 jueces seleccionados habian sido
propuestos por organizaciones de la sociedad civil.
Los cuatro restantes respondian a los perfiles pre-
sentados por la Coalicién. Sin embargo, se destaca la
importancia del convencimiento de una senadora,
por entonces miembro del Consejo Nacional de la
Magistratura, de la importancia de que las actuacio-

nes del Consejo fueran transparentes y abiertas.

En 2001, por diversas razones, la Coalicién
tuvo mucho menos éxito en asegurar la transpa-
rencia de un segundo proceso de seleccion para cu-
brir tres vacantes en la Corte, por no haber logrado
consenso politico. Esta experiencia demuestra que
estos esfuerzos requieren un trabajo permanente y
el hecho de que se logre una reaccién positiva de las
autoridades en un momento dado, no garantiza la

misma reaccion en otro momento.

En Honduras, se establecié la Coalicién para
el Fortalecimiento de la Justicia, conformada por la
Federacion de Organizaciones Privadas de Desarro-
llo (FOPRIDEH), la Conferencia Episcopal de la
Iglesia Catolica, la Fundacién para la Promocién de
las Exportaciones (FIDE), la Asociacion de Munici-
pios de Honduras (AHMON) y el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos. Después de la
aprobacion de una reforma constitucional en 2001
que cambi6 el mecanismo para la selecciéon de miem-
bros de la Corte Suprema y establecié que una Junta
Nominadora propondria los candidatos, la Coali-

cién elaboré un proyecto de Ley Organica de la Junta

17 Ibid.

18 Ver Carlos Salcedo, “La Transparencia en la Eleccién de los Jueces de la Suprema Corte de Justicia de la Republica Dominicana,” articulo incluido en
en la préxima publicacion de la Fundacion para el Debido Proceso Legal, Iniciativas de la Sociedad Civil para la Transparencia Judicial.
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Nominadora. También buscé el respaldo de mas
organizaciones sociales para hacer un trabajo conjun-
to de incidencia. Finalmente, la Junta Nominadora
fue constituida con representantes del Colegio de
Abogados de Honduras, ONG's, la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, el Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada, la Corte Suprema de Justicia, organizaciones
sindicales y campesinas, y el Comisionado Nacional
de Derechos Humanos. Se llevé a cabo un proceso
complejo de eleccion de candidatos a magistrados
(45 en total), de los cuales el Congreso Nacional tuvo
que escoger 15. Como destaca José Leén Aguilar,
“El25 de enero de 2002, el Congreso Nacional eligio,
por primera vez en la historia de Honduras, una
Corte Suprema de Justicia a partir de propuestas de
la sociedad civil [...] de los 15 magistrados, 9 son

mujeres, incluyendo la Presidenta de la Corte.” "9

En Argentina en 1997, Poder Ciudadano
inici6 el programa Ciudadanos por la Justicia y, en
1999, después del establecimiento del nuevo Con-
sejo de la Magistratura Federal impulsé una iniciati-
va para el monitoreo civico de sus actividades. El
equipo de monitoreo se encarga de detectar las debi-
lidades y fortalezas del Consejo, detallindolas en un
informe anual. También ha propuesto mecanismos
para aumentar la transparencia en las acciones del
Consejo. Asi, cuando el Consejo estaba establecien-
do su reglamento, el grupo de control propuso ocho
principios basicos, incluyendo garantizar el acceso a
la informacion, poner en practica un sistema de se-
leccién judicial basado en la capacidad y credenciales
de los candidatos, asegurar mecanismos adminis-
trativos transparentes y garantizar la participacién
ciudadana, haciendo que las reuniones fueran publi-
cas. El contenido del reglamento se convirtié en un
tema de debate publico, y la coalicién de ONG's
presento una propuesta para que las audiencias fue-
ran publicas, lo que finalmente fue aceptado por el
Consejo. Segiin Poder Ciudadano, el monitoreo del
Consejo de la Magistratura es fundamental para pro-
mover transparencia en el sector judicial por su rol
en la seleccién y disciplina de los jueces, sefialando
que “la mirada atenta de los ciudadanos sobre su
funcionamiento evita que se repitan vicios de los

sistemas anteriores. Por medio del monitoreo se

implanté la publicidad, en general, de los actos del
Consejo y el dictado de dos nuevos reglamentos, el
de audiencias publicas y el de remocién y suspen-
sién de consejeros.” El proceso de monitoreo y par-
ticipacién ciudadana continta en Argentina, y esta
experiencia ha llevado a la iniciaciéon de esfuerzos

similares en Pert y Bolivia.2°

Dentro de la sociedad civil, se ha enfatizado
el rol que podrian jugar los medios de comunica-
cién. En Guatemala y la Reptblica Dominicana, cier-
tos medios de comunicacién se han incorporado a
las campafias para la transparencia en la seleccion ju-
dicial y han jugado papeles clave. Hay algunos es-
fuerzos importantes para educar a los medios de
comunicacién respecto del trabajo judicial y mejorar
las relaciones entre éstos y el Poder Judicial. En Para-
guay, por ejemplo, el INECIP realizé una serie de
capacitaciones con periodistas que ha contribuido a
mejorar el trabajo de los medios en el area. En Chile,
el Poder Judicial estableci6 una Direccién de Comu-
nicaciones en febrero de 2002; una de sus tareas es
mejorar el flujo de informacién y el entendimiento
entre los me-dios de comunicacién y el Poder Judi-
cial. En algunos pafses, como Honduras y Per, el
Co-misionado Nacional de Derechos Humanos o
el Defensor del Pueblo han hecho hincapié en la
independencia y transparencia judicial.

Finalmente, se destaca la importancia del
involucramiento de los jueces de todos los niveles en
esfuerzos de reforma. En este sentido, es necesatio
democratizar no sélo la estructura del Poder Judicial
sino también el proceso de reforma. A diferencia dela
practica tradicional, las reformas necesitan involucrar
al Poder Judicial como un todo, no sélo a los niveles
superiores. Para superar la resistencia a algunos cam-
bios, puede ser util que los jueces tengan la oportuni-
dad para estar en contacto con jueces de pafses que ya
han implementado las mismas reformas. También
estan empezando a jugar un rol importante en paises
como Costa Rica y Pert las nuevas asociaciones de
jueces con una vision democratica que promueven las

reformas que, a su vez, favorecen la independencia.

19 José Ledn Aguilar, “Claves de |a experiencia ciudadana en la reforma del sistema de justicia”, articulo incluido en la préxima publicacién de la Fundacion
para el Debido Proceso Legal, /niciativas de la Sociedad Civil para la Transparencia Judicial.

20 Para mas informacion sobre este esfuerzo, ver Maria Julia Pérez Tort, “Programa Ciudadanos por la Justicia”, articulo incluido en la préxima publicacion
de la Fundacion para el Debido Proceso Legal, Iniciativas de la Sociedad Civil para la Transparencia Judicial.
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La capacitacion

La introduccién de nuevos programas de
capacitacion judicial tanto para jueces entrantes como
para jueces en funcién ha sido generalizada en la
regién, junto con la expansién y consolidacién de
escuelas o academias judiciales. Sin embargo, hay
muchas criticas al disefio e impacto de la capacitacién
judicial. Por ejemplo, muchos cursos destacan las
nuevas leyes, pero ponen poco énfasis en el rol del
juez y la aplicacion de la ley en casos concretos. Ade-
mas, falta capacitacién adecuada para otros emplea-
dos del Poder Judicial. Otros factores que limitan el
impacto incluyen los cambios de personal dentro
del Poder Judicial y las actitudes arraigadas. En algu-
nos paises, pareceria que la capacitacién judicial inicial
esta disefiada para superar las graves deficiencias de
la educacion legal universitaria. Atin con mejoras sig-
nificativas en programas de capacitaciéon continuada,
el impacto se ve limitado por la escasa relacién entre
las actividades de capacitacién y las politicas judicia-
les. Resulta que se necesitan otras reformas para crear
las condiciones en las que podrfan aplicarse los apren-
dizajes del programa de capacitaciéon. Muchas veces,
las personas que reciben la capacitacién no pueden
aprovechar lo que han aprendido sin una reestructu-
racién institucional, acceso a la informacion, equipo
apropiado, etc. Hay que reconocer también que las
distintas escuelas de capacitacion judicial establecidas
en la regién varfan considerablemente en su calidad. 2!

Las conclusiones del estudio comparativo
develaron que la capacitacién judicial necesita estar
mejor disefiada y enfocada; coordinada en forma rea-
lista con otras reformas y reforzada por un mayor
seguimiento. Harfan falta reformas en las politicas,
incentivos -y posibilidades- para aplicar los aprendi-
zajes en la practica. La capacitacién deberfa centrarse en
el papel de los jueces y la ética judicial y deberfa exten-
derse a todo el personal (no sélo a jueces) en todos
los niveles del Poder Judicial. También deberfa haber
una distincién entre la capacitacién para quienes ingre-
san a la carrera judicial y para el personal ya existente.
Deberfan evitarse las conferencias en favor de méto-
dos de educacién para adultos, incluso seminarios,
talleres, ejercicios practicos, laboratorios y clinicas. Es

esencial que se escoja a los capacitadores muy cuida-

dosamente y que se disefien los planes de capacitaciéon

sobre la base de objetivos realistas.

La reforma de la educacion legal universita-
ria serfa un aspecto fundamental para mejorar la
preparacién profesional de los jueces futuros.

El Sistema Interamericano

de Derechos Humanos y
la Independencia Judicial

En varios paises de la regién, los tribunales
han demostrado una creciente disposicién a apoyar
sus decisiones en la jurisprudencia internacional so-
bre derechos humanos, especialmente la del sistema
interamericano. Esto refleja la incorporacion en la
normativa nacional de los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos en muchas de las consti-
tuciones de los paises de la regién. Mientras los go-
biernos de varios paises han buscado excluir a graves
crimenes del conocimiento del Poder Judicial -mu-
chas veces por la via de una amnistia- la Comisién y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos han in-
sistido en que la Convenciéon Americana obligue alos
Estados partes a realizar investigaciones serias sobre
violaciones a los derechos humanos, enjuiciar y casti-
gar a los culpables e indemnizar a las victimas. En el
caso de Perd, se han implementado estas decisiones,
respaldando asi a la independencia judicial. En el caso
“Barrios Altos”, en 1995, una jueza peruana intent6
seguir -a pesar de la amplia amnistia aprobada- la in-
vestigacién de una masacre a la que consideraba como
un crimen de lesa humanidad. El Congreso habia
respondido con la aprobacién de una ley que le quit6
alos jueces la autoridad para decidir sila ley de amnis-
tia se aplicaba o no. En una decisiéon de marzo de
2001, la Corte Interamericana por primera vez dictd
que leyes como las de amnistia, que “conducen a la
indefension de las victimas y a la perpetuacion de la
impunidad [...] son manifiestamente incompatibles
con la letra y el espiritu de la Convencién America-
na”.22 La Corte Suprema de Pert revis6 la decision de
la Corte Interameticana y ordend alos tribunales infe-

riotres reabrir el caso.

Por otra parte, la Comisién y la Corte

Interamericana han resuelto casos de destituciones

21 Para una discusion sobre las complejidades de la capacnamon judicial, ver Centro de Estudios de la Justicia de las Américas (CEJA) *

capacitacion judicial? Sistemas Judiciales, Afio 1, No.

"¢ Crisis en la

22 Caso Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre y otros vs. Peru). Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C, n. 75, Capitulo VII, Incompatabilidad de las Leyes

de Amnistia con la Convencion, pag. 43.
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irregulares o arbitrarias de miembros del Poder Judi-
cial al emitir decisiones que estipulan que se otorgue
compensacion por dafios y se restituya a un magistra-
do de la Corte Suprema del Pert (destituido como
parte de una purga de los otros poderes del gobierno
basada en la necesidad de superar la corrupcién) y a
tres miembros de la Corte de Constitucionalidad del
Pert (destituidos después de determinar que una ley
que permitia a Alberto Fujimori ser candidato a la
presidencia durante un tercer periodo era violatoria de
la Constitucién peruana). La Corte y la Comisién
emitieron sus respectivas decisiones en virtud de la
remocién arbitraria que viol6 sus derechos de
inamovilidad y les neg6 las garantias del debido pro-
ces0.2® Poco después de la salida del presidente
Fujimori, los tres magistrados de la Corte de
Constitucionalidad fueron restituidos y, algunos
meses después, el magistrado de la Corte Suprema
también fue restituido en cumplimiento de la reco-
mendacién de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos.?# Otros jueces de vatios paises de la
regién estan recurriendo al Sistema Interamericano

de Derechos Humanos por destituciones arbitrarias.

También se ha visto que los jueces de algunos
paises, especialmente en Argentina, han comenzado a
utilizar la jurisprudencia internacional del sistema
interamericano y el derecho penal internacional. Pocos
dias antes de la resolucién de la Corte Interamericana
en el caso Barrios Altos, el juez federal de Argentina,
Gabriel Cavallo, encontré que las leyes de “Obediencia
Debida” y “Punto Final” -que habfan servido para
amnistiar a los militares argentinos- eran violatorias de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“en tanto impiden llevar adelante las investigaciones
necesarias para identificar alos autores y participes de las
violaciones a los derechos humanos perpetradas du-
rante el gobierno de facto (1976-1983) y aplicatles las
sanciones penales correspondientes. Por ello |..] se
impone declarar invalidas a las leyes de “Punto Final” y
“Obediencia Debida.” La misma resolucién encontrd
las leyes incompatibles con la Declaracién Americana de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, con el objeto y fin de la Con-
vencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes. La Camara Federal afir-

mo esta resolucion en noviembre de 2001.

Los jueces deben conocer las disposiciones y la
pertinencia de los instrumentos internacionales de de-
rechos humanos, tanto para sus propias decisiones
como para garantizar su independencia. Para lograr
esto, se requiere de educacién sobre normas interna-
cionales de derechos humanos y jurisprudencia, y ca-
pacitacién sobre como aplicarlas en sus decisiones (to-
mando en cuenta su rango segun la Constitucién de
cada pais). La incorporacién de las normas internacio-
nales en la jurisprudencia nacional contribuirfa a forta-
lecer las garantias del debido proceso, incluso la garan-
tla de tener jueces independientes e imparciales. La
jurisprudencia dela Corte yla Comision Interamericana
de Derechos Humanos deberfan ser mas difundidas
en los paises, especialmente entre los jueces y aboga-
dos. En muchas naciones, se necesitan interpretacio-
nes legales o reformas para facilitar la puesta en practica
delas decisiones del sistema interame-ricano. Pero tam-
bién se necesitan jueces dispuestos a ejercer su autori-
dad para decidir si leyes y acciones del Ejecutivo son
compatibles con disposiciones constitucionales y del
derecho internacional de los derechos humanos. Mu-
chas veces, son los mismos jueces los que no ejercen
su independencia o, por la experiencia del pasado, su-
ponen que al ejercerla se los va a sancionar. Las organi-
zaciones de la sociedad civil pueden jugar un rol fun-
damental e imprescindible en educar a los jueces sobre
estos temas, presentando la argumentacion legal y res-

paldando a los jueces independientes.

Presupuestos

y sueldos judiciales

Se ha visto un aumento significativo en el
presupuesto judicial en muchos de los paises de la
region. Ademas se han aumentado los sueldos delos
jueces, especialmente de aquellos con mayor jerarquia.
En Panama, por ejemplo, como consecuencia de los
aumentos salariales implementados en 1995, los ma-
gistrados de la Corte Suprema se convirtieron en los
funcionarios publicos mejor pagados en el pais. Sin
embargo los jueces de tribunales inferiores segufan
recibiendo sueldos inadecuados, que los hacen espe-

cialmente vulnerables a la corrupcion.

Algunos pafses garantizan constitucional-

mente a sus poderes judiciales un porcentaje del pre-

23 Ver Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 48/00, Caso 11.166, Walter Humberto Vasquez Vejarano (Pert), 13 de abril de 2000; Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Serie C: Resoluciones y Sentencias, No. 71, Caso del Tribunal Constitucional, sentencia del 31 de enero de 2001.
24 Este ultimo por resolucién del Consejo Transitorio del Poder Judicial, 1 de febrero de 2001.
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supuesto nacional. No obstante, los presupuestos
aumentados no necesariamente han significado el
fortalecimiento de la independencia o la imparciali-
dad de los jueces individuales. Ademas, los mayo-
res presupuestos no siempre han sido acompafia-
dos por una mayor rendicién de cuentas. Por ejem-
plo, el presupuesto para todo el Poder Judicial de
Argentina -federal y provincial- aument6 en mas del
50% en un periodo de seis afios, sin ningtn resulta-
do positivo visible.?> En Chile, el ex presidente
Aylwin aument6 significativamente el presupuesto
del Poder Judicial, sin lograr un aumento en la pro-
ductividad judicial.26 En Cen-troamérica, la garantia
de una cantidad fija del presupuesto nacional -el 6
por ciento en los casos de Costa Rica y El Salvador-
es considerada una medida fundamental para ga-
rantizar la independencia del Poder Judicial de los
otros poderes del Estado. El argumento contrario
es que garantizar este tipo de autonomia absoluta
en nombre de la independencia judicial omite ver la
necesidad de establecer un sistema adecuado de con-
troles y balances. Se argumenta que el financiamiento
del Poder Judicial deberfa basarse en lo adecuado y
util de sus programas, y no en una férmula simple,
restringida por una disposicién constitucional 2’ En
algunos paises, como Paraguay, la garantia constitu-
cional no ha evitado la negociacién con el ministro
de Hacienda y con la Comisién de Presupuesto en el
Congreso. A veces, las partidas presupuestarias apro-
badas no son entregadas por el Ejecutivo, argumen-

tando la falta de recursos.28

En general, se considera al hecho de asegurar
mayores presupuestos para el Poder Judicial como
algo fundamental pero no suficiente para fortalecer
la independencia judicial. Deberia ir acompafiado de
medidas que aseguren la transparencia y la responsa-
bilidad en cuanto al gasto de los recursos. La trans-
parencia debe abarcar tanto las licitaciones, los suel-
dos y los gastos de representacion de los jueces y
magistrados y otros funcionarios judiciales, asi como
los otros gastos del Poder Judicial.

La reestructuracién del Poder Judicial puede
ser mas importante que los aumentos en el presu-
puesto para mejorar su productividad. Para asegu-

rar que los recursos se distribuyan en forma equita-

tiva, puede ser util descentralizar el presupuesto del
Poder Judicial, de manera que los recursos sean asig-
nados apropiadamente, sobre la base de la cantidad
propuesta por un departamento de presupuesto en
cada nivel de la estructura judicial. Es importante
asegurar que los tribunales que se encuentren fuera
de los centros urbanos principales reciban los recur-

SOS necesarios.

Reforma Penal

Las reformas procesales penales, ya genera-
lizadas en la regién, deben tener un efecto positivo
respecto de la independencia judicial. El cambio de
un sistema escrito con rasgos inquisitivos a un pro-
ceso oral y acusatorio debe favorecer la transparen-
cia y la independencia judicial. De acuerdo con los
sistemas inquisitivos, muchas veces no quedaba
claro quién realmente tomaba las decisiones y so-
bre qué base. La falta de transparencia en las deci-
siones judiciales y la delegacién de funciones en el
personal judicial ponfan en riesgo la independencia
judicial. La imparcialidad se encontraba afectada
cuando en muchos sistemas el mismo juez podia
ser oficialmente responsable de la investigacion ini-
cial, la decisién de procesar, determinar la culpabili-
dad y imponer la sentencia. Los nuevos procesos
orales son publicos, con las partes presentes y con
toda la prueba presentada ante el juez, limitando
asi las oportunidades de corrupcién y la delegacion
de funciones judiciales. Segun las reformas, se re-
quiere que los jueces, con roles mucho mas delimi-
tados, deliberen y emitan sus decisiones inmedia-
tamente después de la presentacién concentrada de
la evidencia en un juicio. Los jueces deben propor-
cionar una base razonada de sus decisiones. Estos
cambios aumentan la transparencia del proceso y
disminuyen la oportunidad de presiones externas
sobre los jueces. Sin embargo, hay que ver también
los roles del Ministerio Publico y la Defensoria
Publica, los cuales son fundamentales en el nuevo
proceso penal. Si estas instituciones no funcionan
en forma adecuada, la justicia penal puede seguir

careciendo de la necesaria imparcialidad.

Al igual que en otras areas, una de las con-

clusiones mas importantes es que la independen-

25 Victor Abramovich, Informe sobre independencia judicial en Argentina (2000), disponible en www.dplf.org

26 Vargas y Duce, Informe sobre independencia judicial en Chile (2000).
27 Vargas y Duce, Informe sobre independencia judicial en Chile (2000).

28 Jorge Bogarin, Informe sobre independencia judicial en Paraguay (2000), disponible en www.dplf.org
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cia y la imparcialidad judicial no dependen unica-
mente del Poder Judicial o de reformas legales o de
la re-ingenierfa institucional. Todos los actores den-
tro del sistema tienen que cambiar su manera de
actuar (los famosos y dificiles “cambios cultura-
les”) y los actores fuera del sistema, como asocia-
ciones de abogados, los medios de comunicacién,
las instituciones académicas, las ONGs, tienen que
monitorear las acciones del sistema. Para actuar en
forma independiente e imparcial, los jueces necesi-
tan -entre otras cosas- que se cambien las expectati-
vas; que se observe y vigile su trabajo, que se les
presenten en casos apropiados argumentos basa-
dos en la aplicacion del derecho internacional, que
los procesos de nombramiento, evaluacién, ascen-
so y disciplina sean transparentes, que los politicos
y los superiores judiciales dejan de ejercer el control
sobre las carreras de los demas jueces. Para que las
reformas tengan los resultados esperados, no se
puedan ver en forma aislada, sino en el contexto de
los otros cambios y reformas necesarios para lograr
su adecuada implementacién. Las reformas para
fortalecer la independencia judicial han resultado
ser mucho mas complicadas que lo esperado, pero
ya existe una experiencia importante en la materia.
Sin embargo, habria que profundizar en la evalua-
cién del impacto de las reformas emprendidas y
disponer de mayores esfuerzos de monitoreo en
su implementacién. En este sentido, la necesidad
de transparencia abarca también al proceso de re-
formas. 26




