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Consideraciones sobre la capacidad

de persecucion penal de la Procuraduria
General de la Republica en México

a proposito de la desaparicion forzada
de normalistas en Ayotzinapa

I. Introduccion

El 26 de septiembre de 2015 se cumple un
ano de la desaparicién de 43 estudiantes
normalistas en la localidad de Iguala en el
Estado de Guerrero, México.

En primer lugar, realizaremos una breve
reconstruccion de los hechos asi como del
proceso de investigacién llevado a cabo
por las autoridades federales mexicanas.
A continuacién, elaboraremos una serie
de recomendaciones destinadas a la
mejora de la capacidad de persecucion
penal en casos de estas caracteristicas.
Finalmente, realizaremos unas breves
conclusiones respecto de la situacién
actual del caso Ayotzinapa en el contexto
de la implementacién del Nuevo Sistema
de Justicia Penal en México y las
transformaciones que se estan dando en la
Procuraduria General de la Republica (en
adelante, PGR).

El objetivo principal de este texto no es
contribuir al proceso de esclarecimiento

de los hechos acometidos en Iguala, sino
analizar de forma genérica la capacidad

del sistema de justicia federal mexicano

para perseguir violaciones a los Derechos
Humanos de alta complejidad en base a

este caso concreto. La desaparicion de

los 43 estudiantes mexicanos supone una
violacién de Derechos Humanos con alto
contenido politico en el contexto actual. Con
la finalidad de cumplir con el mandato de
CEJA, de apoyar a los Estados de la regién en
el mejoramiento de sus sistemas judiciales

es que realizaremos un trabajo de caracter
propositivo, centrandonos en cémo superar
los déficits consignados en la investigacion de
este caso desde una perspectiva sistémica.

Al tratarse de una causa que durante muchos
meses se mantuvo en etapa investigativa, este
informe esté centrado en el trabajo realizado
por la Procuraduria General de la Republica,
titular del ejercicio de la accién penal en
delitos federales en México'.

1 “El disefo a nivel constitucional y legislativo de las
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empresa privada para llegar a la ciudad

de Iguala. Alrededor de las 20:00 hrs., los
estudiantes se dirigieron a la Central de
Autobuses de la ciudad de Iguala, donde
realizaron la toma de dos nuevos autobuses.
A la salida de dicha terminal, se produjo un
primer enfrentamiento entre los estudiantes
y elementos de la Policfa Municipal de Iguala
que intentaron bloquearles el paso.

Il. Resumen de los hechos?

El dia viernes 26 de septiembre de 2014, un
grupo de alrededor de 80 estudiantes de
entre 15y 25 afios de edad pertenecientes a
la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos”
de Ayotzinapa, ubicada en el municipio

de Iguala, Estado de Guerrero, México, se
dirigié desde esa localidad hasta la ciudad de
Iguala, para realizar actividades de “boteo”
(recoleccion de recursos). Su objetivo final
era ir a la ciudad de México para participar
en los actos conmemorativos de la Masacre
de Tlatelolco de 1968, de fecha 2 de octubre.
Los estudiantes se desplazaban en autobuses
de turismo, y en el trayecto habrian realizado
la toma de al menos un autobts de una

Luego de ello, y en circunstancias que atin estan
siendo investigadas, se produjeron sucesivos
hechos de violencia en al menos tres
escenarios entre la noche del 26 y la mafana
del 27 de septiembre® dejando un saldo de

6 personas muertas*, mas de 33 personas
heridas (3 de gravedad)® y la desaparicion de
43 estudiantes normalistas®.

instituciones que tienen a su cargo la persecucién, enjuicia- 3 Se habrfa producido un primer encuentro a las afueras de

miento y sancién de las conductas delictivas en México tie-
ne las caracteristicas bésicas de un sistema politico federal:
existen 32 sistemas de procuradurias y juzgados locales y
uno de caracter nacional. La distribucién de competencias
entre los gobiernos locales y el federal se determina prin-
cipalmente por el tipo de delito. Las autoridades federales
persiguen y sancionan los delitos que se pueden denominar
de “seguridad nacional”, tales como narcotrafico, crimen
organizado, portacién de armas de fuego, etcétera. Las au-
toridades locales, en cambio, les corresponde la delincuen-
cia ordinaria (...)". Magaloni, Ana Laura, “La Procuracién
de Justicia en México: Métodos de trabajo y resultados en
las agencias del MP”, en Persecucion de delitos complejos.
Capacidades de los sistemas penales en América Latina,
2010, CEJA, p. 279.

Resumen de los hechos obtenido de: Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH),Resolucion 28/2014,
Medida Cautelar M.C.N*409-14, 3 octubre 2014, pérr. 3,
disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/
pdf/2014/MC409-14-ES.pdf; Video presentado por Jests
Murillo Karam, titular de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) a la fecha de los hechos, en conferencia
de prensa de 25 de enero de 2015, disponible en: PGR. Bo-
letin 017/15, “Mensaje a medios sobre investigacién por
sucesos en Iguala, Guerrero”, 27 enero 2015: http://archivo.
pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/b01715.shtm/https://
www.youtube.com/watch?v=vaBxcRx5Qlo; Comisién Na-
cional de Derechos Humanos (CNDH), Oficina Especial
para el “Caso Iguala”,Estado de la Investigacién del “Caso
Iguala’. 23 julio 2015, disponible en: <http://www.nodal.
am/2015/07/estado-de-la-investigacion-del-caso-iguala-

la Central de Autobuses de Iguala con la policia munici-
pal, sin mayores consecuencias (21:30 hrs. aprox. del dia
26); dos enfrentamientos en dos momentos diferentes en
el cruce entre las calles Juan N. Alvarez y Periférico Norte
(entre las 21:45 y las 22:40 hrs. aprox. del dia 26 y a las 00:30
hrs. del dia 27, luego de una rueda de prensa); otro enfren-
tamiento en la salida de Iguala a Chilpancingo, al frente y
en las cercanias del Palacio de Justicia de Iguala (entre las
21:40 y las 22:40 hrs. aprox.); y otro en la carretera a Chil-
pancingo en el cruce de Santa Teresa, a 15 km. de Iguala (a
las 23:40 hrs. del dia 26). En: GIEI, Informe Ayotzinapa...
Resumen ejecutivo..., Op. cit., p. 9-11.

Entre ellas, tres normalistas (Daniel Solis Gallardo, Julio
César Ramirez Nava y Julio César Mondragén Fuentes),
dos miembros de la tripulacién del bus en que circulaba
el equipo de fatbol “Los Avispones” de Chilpancingo (un
adolescente de 15 afios y el chofer) y una mujer a bordo de
un taxi, alcanzada por una bala perdida. El cuerpo del nor-
malista Julio César Mondragén aparecié horas después del
ataque, desollado y con evidentes signos de tortura: “En la
autopsia, en las evidencias cientificas sefialan que hay le-
siones pre mortem que son de tortura, obviamente. No hay
otra explicacién que causen las graves fracturas craneales
que tenia o que cause el hematoma al pulmén, o el hema-
toma detrds del abdomen de las dimensiones que tenia”,
aseguré Carlos Beristain, uno de los expertos. (...)"”. Animal
Politico [prensa en linea], “Los 5 pendientes en la investiga-
cién sobre Ayotzinapa, segtn los expertos de la CIDH”, 30
junio 2015, en http://www.animalpolitico.com/2015/06/

los-5-pendientes-en-la-investigacion-sobre-ayotzinapa-
segun-los-expertos-de-la-cidh/ [Consulta: 17 julio 2015].

informe-de-la-comision-nacional-para-los-derechos-hu-
manos-de-mexico-en-el-que-advierte-irregularidades-en-
la-investigacion-llevada-adelante-por-la/> [Consulta: 07
agosto 2015], pag. 4; GIEL, Informe Ayotzinapa. Investiga-
cién y primeras conclusiones de las desapariciones y homi-
cidios de los normalistas de Ayotzinapa. Resumen ejecutivo,
[06] septiembre 2015, disponible en: http://prensagieiayo-

tzi.wix.com/giei-ayotzinapa#linforme-/clexv; entre otras
fuentes mencionadas luego.

Una de ellas es el normalista Aldo Gutiérrez Solano, que pro-
ducto de las lesiones queda “en estado vegetativo, con muerte
cerebral”. Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH),Resolucion 28/2014, Medida Cautelar M.C. N° 409-
14, 3 octubre 2014, parr. 3, disponible en: http:/www.oas.
org/es/cidh/decisiones/pdf/2014/MC409-14-ES.pdf.

Listado de los normalistas desaparecidos: 1. Abel Garcia
Hernéandez, 2. Abelardo Vazquez Penitén, 3. Addn Abrajan
dela Cruz, 4. Alexander Mora Venancio, 5. Antonio Santana
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A la fecha, aln se ignora el paradero de

estos ultimos, salvo por el hallazgo de restos
6seos de uno de los desaparecidos —a que se
aludird mds adelante—. Si bien existe acuerdo
respecto de la participacion de elementos de
las Policfas Municipales de Iguala y Cocula
en al menos dos de los enfrentamientos

con resultados mortales o de gravedad, se
investiga la participacién material de otros
cuerpos armados y de seguridad en los
hechos (la policia estatal, federal y el Ejército),
la de particulares asociados a la organizacién
criminal denominada “Guerreros Unidos”, y
la autoria intelectual de autoridades politicas
del municipio de Iguala, u otras a nivel estatal
o federal. No obstante, a un afo de estos
sucesos, aun permanece un manto de dudas
respecto de lo sucedido.

I1l. Historia judicial del caso

A pocas horas de ocurridos los hechos del
26y 27 de septiembre, es la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guerrero
(PJGE Guerrero), dirigida en ese entonces
por Ifiaky Blanco Guerrero, quien asume

la investigacién de los hechos. El dia 27 de
septiembre se realiza la primera conferencia
de prensa referida a los hechos hasta el
momento conocidos, donde Blanco confirma

Maestro, 6. Benjamin Ascencio Bautista, 7. Bernardo Flores
Alcaraz, 8. Carlos Ivan Ramirez Villarreal, 9. Carlos Lorenzo
Hernéndez Muiioz, 10. César Manuel Gonzalez Hernéndez,
11. Christian Alfonso Rodriguez Telumbre, 12. Christian
Tomas Colén Garnica, 13. Cutberto Ortiz Ramos, 14. Do-
riam Gonzélez Parra, 15. Emiliano Alen Gaspar de la Cruz,
16. Everardo Rodriguez Bello, 17. Felipe Arnulfo Rosa, 18.
Giovanni Galindrez Guerrero, 19. Israel Caballero Sdnchez,
20. Israel Jacinto Lugardo, 21. Jesus Jovany Rodriguez Tla-
tempa, 22. Jonds Trujillo Gonzalez, 23. Jorge Alvarez Nava,
24. Jorge Anibal Cruz Mendoza, 25. Jorge Antonio Tizapa
Legidefio, 26. Jorge Luis Gonzalez Parral, 27. José Angel
Campos Cantor, 28. José Angel Navarrete Gonzalez, 29. José
Eduardo Bartolo Tlatempa, 30. José Luis Luna Torres, 31.
Jhosivani Guerrero de la Cruz, 32. Julio César Lépez Patol-
zin, 33. Leonel Castro Abarca, 34. Luis Angel Abarca Carri-
llo, 35. Luis Angel Francisco Arzola, 36. Magdaleno Rubén
Lauro Villegas, 37. Marcial Pablo Baranda, 38. Marco Anto-
nio Gémez Molina, 39. Martin Getsemany Sinchez Garcia,
40. Mauricio Ortega Valerio, 41. Miguel Angel Herndndez
Martinez, 42. Miguel Angel Mendoza Zacarias, 43. Saul
Bruno Garcia. En: CNDH, Oficina Especial para el “Caso
Iguala”. Estado... Op. cit. Pp. 7-9.

Marco Fandifio | Vanessa Doren

que segun las primeras declaraciones
recibidas, funcionarios de la Policfa Municipal
de Iguala habrian disparado contra autobuses
de pasajeros y otros vehiculos, entre los
cuales se encontraban los estudiantes
normalistas y otros sujetos, se identifican 4
hitos en los hechos, se confirma la muerte

de 6 personas y un saldo de 17 heridos’. Al
dia siguiente, el gobierno de Guerrero y la
PGJE Guerrero comunican el inicio de una
averiguacién previa para dar con el paradero
de 58 normalistas desaparecidos, “que segiin
las primeras acciones de investigacién no
estan detenidos ni por el gobierno municipal,
estatal ni federal; tampoco hospitalizados ni
detenidos por el Ejército”(averiguacion previa
AEBPNL/49/2014). En la misma fecha, se
anuncian las acciones de bisqueda adoptadas
a nivel estatal, la toma de las primeras
declaraciones a 280 policias municipales de
Iguala y la aprehensién de 22 de ellos por su
presunta responsabilidad®.

Con fecha 30 de septiembre ya se cifraba

el nimero de estudiantes normalistas
desaparecidos en 43°. En sus declaraciones
sucesivas, la PGJE y las autoridades del
gobierno estatal de Iguala sefialan el
involucramiento del Subdirector de la Policia
Municipal de Iguala, Francisco Salgado
Valladares, junto a otros funcionarios del
mismo organismo, senalados como los
primeros responsables de los ataques, los 6
muertos y la desaparicién de los estudiantes.
Del mismo modo, Blanco anuncia el posible

7 El Universal, “Policias y comandos atacan a normalistas.
Procuraduria de Justicia admite la participacién de muni-
cipales”, 28 septiembre de 2014, en: http://archivo.eluniver-
sal.com.mx/estados/2014/impreso/policias-y-comandos-
atacan-a-normalistas-96324.html

8 El Universal, “Busca Guerrero a 58 normalistas desapareci-
dos”, 28 septiembre de 2014, en: http://archivo.eluniversal.
com.mx/estados/2014/busca-guerrero-a-58-desapareci-
dos-de-ayotzinapa-1041888.html; El Universal .mx, “Detie-
nen a 22 policfas en Guerrero”, 29 septiembre de 2014, en:
http://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/detienen-
a-22-policias-en-guerrero-1041909.html

9 El Universal .mx, “Reducen a 43 lista de normalistas desa-
parecidos”, 30 septiembre de 2014, en: http://archivo.eluni-
versal.com.mx/estados/2014/lista-desaparecidos-norma-
listas-1042254.html.
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involucramiento del Secretario de Seguridad
Publica del gobierno de Iguala, Felipe Flores
Veldzquez, y del Presidente Municipal o
Alcalde, José Luis Abarca Velazquez™.

organismos nacionales e internacionales

de Derechos Humanos se involucran de
manera temprana en el seguimiento del caso,
relevando la extrema gravedad y relevancia
nacional de los hechos. El mismo dia 27

de septiembre, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos de México (CNDH)
inicia de oficio un expediente de queja,

con el objeto de investigar las presuntas
violaciones a derechos fundamentales
cometidas en Iguala, abriendo un expediente
por Violaciones Graves de Derechos
Humanos el dia 05 de octubre (expediente
CNDH/1/2014/6432/Q/VG), y designando
una “Oficina Especial para el caso Iguala” en
el mes de diciembre de 2014, para la “revision,
evaluacion y determinacion de las acciones
u omisiones en las que pudieron haber
incurrido, autoridades municipales, estatales
y federales, antes, durante y después de los
hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014”,
todo ello orientado a asegurar el Derecho
Humano de Acceso a la Justicia®.

Asimismo, y motivada por la solicitud de
un grupo de organizaciones de la sociedad
civil y familiares de los normalistas (Centro
de Derechos Humanos de la Montana
Tlachinola AC, Red Guerrerense de
Organismos Civiles de Derechos Humanos
y Centro de Derechos Humanos “Miguel
Agustin Pro Juarez AC”), se produce la
intervencién temprana de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). Con fecha 03 de octubre de 2014,

10 El Universal, “PGJE: 43 normalistas, atn desaparecidos”,
1 octubre de 2014, en: http://archivo.eluniversal.com.mx/
estados/2014/impreso/pgje-43-normalistas-aun-desapa-
recidos-96366.html; El Universal .mx, “Iguala: acusan a
22 policias de asesinatos”, 1 octubre de 2014, en: http://
archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/impreso/pgje-
43-normalistas-aun-desaparecidos-96366.html.

11 CNDH, Oficina Especial para el “Caso Iguala”. Estado...
Op. cit., pp. 9-10.

la CIDH decreta medidas cautelares para

el Estado de México, instandolo a informar
sobre las acciones adoptadas para investigar
los hechos y dar con el paradero de los
desaparecidos, asi como a dar una debida
proteccién a los normalistas sobrevivientes
y los familiares de los desaparecidos, luego
de establecer “prima facie que los derechos

a la vida e integridad personal de los 43
estudiantes identificados se encuentran en
riesgo, en la medida que no se conoce su
destino o paradero” y que “en vista de las
caracteristicas de los hechos relatados y ante
la posibilidad de futuras retaliaciones, los
estudiantes heridos y actualmente ingresados
en el hospital enfrentan también los mismos
presuntos factores de riesgo™?.

En contraste, las autoridades federales

solo prestan atencidn a estos hechos una
semana después de ocurridos, ya realizado
el pronunciamiento de la CIDH y una vez
difundidas en la prensa informaciones

sobre el hallazgo de fosas clandestinas con
cadaveres no identificados en el municipio
de Iguala, algunas de ellas encontradas por
organizaciones de la sociedad civil locales,
como la UPOEG (Unién de Pueblos y
Organizaciones del Estado de Guerrero)'. Es
asi como el 4 de octubre de 2014, el titular
de la Procuraduria General de la Republica
(PGR), Jesus Murillo Karam, anuncia
oficialmente el hallazgo de fosas clandestinas
y ordena investigar la desaparicion de

los alumnos a nivel federal como un caso
vinculado a delitos del crimen organizado.
Para ello, pone a cargo de la investigacién

a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada
(SEIDO) y a la Agencia de Investigacién
Criminal (AIC) de la PGR, comandadas

por Rodrigo Archundia y Tomds Zerén,
respectivamente.

12 CIDH, Resolucién 28/2014, Medida Cautelar M.C. N° 409-
14... Op. cit., parrs. 1, 8 y 14.

13 Revista Proceso [impresa], Ano 38, Edicién Especial N°48,
enero de 2015, pag. 8.

14 PGR, Boletin 180/14, “Atrae PGR investigacion por

Marco Fandifio | Vanessa Doren
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Aln cuando el 9 de octubre de 2014 las
autoridades de la PGR indicaron “tene[r]
abiertas varias lineas de investigacion”
luego de una serie de detenciones, en lo
sucesivo el organismo se limité a emitir
informaciones que apoyaban solo una de esas
lineas. En esa fecha, el organismo anuncia la
busqueda oficial del alcalde de Iguala, José
Luis Abarca Velazquez, de su esposa Maria
de los Angeles Pineda y del secretario de
Seguridad Publica del municipio, Felipe
Flores Velazquez, con el objeto de que
presten declaracion respecto de los hechos,
que es considerada pertinente de acuerdo

a una de dichas lineas. Ademads, sostienen
por primera vez tener testimonios de que

los estudiantes habrian sido asesinados y
enterrados en alguna de las fosas comunes
encontradas en el municipio de Iguala,

aun cuando dicha hipétesis no habria sido
confirmada por las diligencias periciales
correspondientes, y sin revelar la identidad de
los declarantes™. Transcurridos unos dias, se
descarta que los cuerpos encontrados en las
primeras fosas correspondan al ADN de los
familiares de los normalistas’®.

Solo un par de semanas después, a propdsito
de la detencioén, consignacién judicial y
declaracién de Sidronio Casarrubias Salgado,
sindicado como lider de la organizacién
criminal “Guerreros Unidos”, por los delitos
de delincuencia organizada y tenencia ilegal
de armas (causa 84/2014 del Juzgado Segundo
de distrito en materia de procesos penales

desaparicién de alumnos de la normal rural de Ayotzina-
pa, Guerrero”, 4 octubre 2014, en: http://archivo.pgr.gob.
mx/Prensa/2007/bol14/Oct/b18014.shtm; El Universal
.mx, “Atrae PGR caso Iguala; manda peritos”, 4 octubre de
2014, en:http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexi-
co/2014/atrae-pgr-caso-iguala-y-manda-peritos-para-
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federal es en el Estado de México)', la PGR
anuncia el seguimiento de una sola linea

de investigacion en conferencia de prensa

de 22 de octubre de 2014, base de la que se
transformaria en la llamada “version oficial”:

“[L]o acontecido el 26 de septiembre en
Iguala constituy6 una represion violenta
por parte de las policias de Iguala y Cocula,
dirigidos por el grupo delincuencial
[Guerreros Unidos], con la intensién de
disuadir a un grupo de personas a hacer
presencia en el evento de celebracién que
el alcalde [José Luis Abarca] y su esposa
[Marifa de los Angeles Pineda] estaban
realizando esa noche en Iguala, con
motivo del informe [de actividades] de la
segunda [como titular del Departamento
de Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
de Iguala] ™.

Segun esta version, Guerreros Unidos
mantenia una red de corrupcién con las
autoridades y la policia municipales de Iguala,
en la que Pineda era la principal operadora,
con la complicidad del alcalde Abarcay

el Secretario de Seguridad Publica, Felipe
Flores Velazquez. El dia de los hechos, los
“halcones” o informantes de Guerreros Unidos
habrian informado a la policia municipal de
Iguala respecto del arribo de los estudiantes

a la terminal de dicha ciudad, quienes
asumieron que el grupo se dirigia a sabotear

la celebracion del informe de actividades

de la esposa del alcalde, por lo que solicitan
refuerzos a la policfa municipal de Cocula. Los
policfas municipales habrian declarado que:

17 PGR, Boletin 193/14, “En una accién coordinada de las
fuerzas federales se detiene al lider de una organizacién
criminal”, 17 octubre 2014: http://archivo.pgr.gob.mx/
prensa/2007/bol14/Oct/b19314.shtm; Consejo de la Judica-

identificar-cuerpos-en-fosas-1043502.html.

15 PGR, Boletin 187a/14, “Rueda de prensa sobre estado de in-
vestigaciones por sucesos en Iguala, Guerrero”, 9 octubre
2014, en: http://archivo.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/

tura del Poder Judicial de la Federacién (CJF), Nota Infor-
mativa N° 136/2014, “Sidronio Casarrubias Salgado y otro.
Consignaci6n y declaracién preparatoria”, 22 octubre 2014:
http://www.cjf.gob.mx/documentos/notasInformativas/

Oct/bl87al4.shtm.

16 PGR, Boletin 191/14, “Detienen a 14 personas mds pre-
suntamente involucradas en la desaparicién de los 43 nor-
malistas”, 14 octubre 2014, en: http://archivo.pgr.gob.mx/
prensa/2007/bol14/Oct/b19114.shtm.

docsNotasInformativas/2014/notalnformatival36.pdf.

18 PGR, Boletin 198/14, “Conferencia de Prensa del Procura-
dor General de la Republica, Jestis Murillo Karam, sobre
sucesos en Iguala, Guerrero”, 22 octubre 2014, en: http://
archivo.pgr.gob.mx/Prensa/2007/bol14/Oct/b19814.shtm.
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“[L]a orden de enfrentar a las personas les
llega por radio desde la Central y se les
dice que viene de parte del A-5, clave
que se usaba para identificar al alcalde
de Iguala. Entre ambas policias bloquean
la carretera y evitan el desplazamiento

de los autobuses en que se movian los
estudiantes[;] en ese primer incidente,

un policia municipal priva de la vida con
arma de fuego a uno de los estudiantes. Al
existir esta agresion, parte del grupo de
los estudiantes intentan darse a la fuga en
un camion, por lo que la policia de Iguala
empieza el rastreo de la unidad que habia
logrado escapar. En la confusién reinante,
la Policia de Iguala detiene y dispara al
autobus que transportaba al equipo de
fatbol “Los Avispones de Chilpancingo”,
[pero] al darse cuenta del error, los liberal;]
minutos después detienen el camién que
se habia escapado. El grupo de detenidos
es ingresado a la Central de Policia de
Iguala y tiempo después son sustraidos
de esa dependencia por policias del
municipio de Cocula, quienes actuaban
en complicidad con los de Iguala.(...) Para
tratar de encubrir sus hechos delictivos,
la policia de Cocula cambi6 el balizado
de sus unidades y altero las bitacoras de
hechos relevantes (...). En este momento,
son subidos a una camioneta de redilas
blanca y toman un camino de terraceria
que los lleva a la zona de Pueblo Viejo.
En esta coyuntura, Sidronio Casarrubias es
contactado por su lugarteniente conocido
como “El Gil”,[que] reporta via mensaje
celular los conflictos que se estaban
suscitando en Iguala, atribuyéndolos

al grupo delictivo contrario. Ante ello,
Casarrubias avala las acciones para la
defensa de su territorio de influencia en

"9

Iguala

En esta version de los hechos, la PGR sugiere
la posible presencia de los cuerpos sin vida

19 Ibid.

de los normalistas en alguna de las fosas
encontradas en las cercanias de Iguala, en
la ruta a Pueblo Viejo mencionada. Se alude
a la realizacién de peritajes en 10 nuevas
fosas encontradas recientemente con 38
caddveres en su interior, y a la espera de los
resultados de peritajes alternativos realizados
por el Equipo Argentino de Antropologia
Forense (EAAF) sobre los restos de las

fosas encontradas previamente, que habian
dado resultados negativos a la presencia de
ADN de los normalistas segtin las muestras
entregadas por la PGJE de Guerrero.
Ademas, se comunica la solicitud oficial de
ordenes de aprehension contra Abarca,
Pineda y Velazquez como presuntos
autores intelectuales de los hechos, los
que anteriormente eran buscados sélo para
efectos de prestar declaracion®.

A partir de ese momento, se activan las
diligencias en la causa penal 100/2014,

del Juzgado Primero de Distrito en

materia de procesos penales federales en

el Estado de México, seguida en contra

de numerosos imputados por los delitos

de delincuencia organizada, secuestro

en agravio de 43 personas, cohecho y
delitos contra la salud en la modalidad

de venta de estupefacientes. Con fecha

23 de octubre, se informa la detencién y
prestacion de declaracion de 25 personas
supuestamente vinculadas a la desaparicién
de los normalistas en dicha causa, los que
quedan internados en un Centro Federal de
Readaptacién Social (CEFERESO)?'. El 24 de
octubre se emite orden de aprehension en
esta causa en contra de José Luis Abarca,
por los delitos de delincuencia organizada,
secuestro y homicidio calificado, la que se
lleva a cumplimiento el dia 4 de noviembre
de 2014 con la detencion de Abarcay

20 Idem.

21 CJE, Nota Informativa N° 139/2014, “Declaracién prepa-
ratoria de 25 personas presuntamente vinculadas con la
desaparicién de 43 normalistas de Ayotzinapa”, 23 octubre
2014: http://www.cjf.gob.mx/documentos/notasInformati-
vas/docsNotasInformativas/2014/notalnformatival39.pdf
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Pineda, quedando el primero detenido bajo la
disposicién del juez de esta causa?. En tanto,
Pineda solo queda con orden de arraigo por
40 dias en dicha oportunidad, en virtud de su
procesamiento en otra causa, por los delitos
de delincuencia organizada en las hipdtesis
de delitos contra la salud y operaciones

con recursos de procedencia ilicita (Causa
105/2014, ante Juzgado Tercero de Distrito en
materia de procesos penales federales en el
Estado de México). Al vencimiento de dicho
término se libraria orden de aprehensién y
luego auto de formal prisién en contra de
Pineda, por su probable participacion en
Guerreros Unidos desde 2005%; y en abril

de 2015 se abrirfa auto de formal prisién en
causa 15/2015 del Sexto Tribunal Unitario
del Segundo Circuito, también seguida por el
delito de delincuencia organizada?*.

Pero es el 7 de noviembre de 2014 la fecha
en que la PGR completa la denominada
“version oficial” de los hechos, a propoésito
del testimonio que habrian brindado Patricio
Reyes Landa (“El Pato”), Jonathan Osorio
Goémez (“El Jona”) y Agustin Garcia Reyes (“El
Chereje”), todos ellos miembros de Guerreros
Unidos detenidos, respecto de su rol en la
ejecucion e incineracion de un grupo de
personas que les son entregadas por las
policias municipales de Iguala y Cocula,
en el basurero municipal de esta Gltima
localidad. En base a estos testimonios,

22 PGR, Boletin 207/14,"Conferencia del Procurador Jesus
Murillo Karam y del titular de la CNS, Monte Alejandro
Rubido Garcia”, 4 noviembre 2014, en: http://archivo.pgr.
gob.mx/prensa/2007/bol14/Nov/b20714.shtm; PGR, Bole-
tin 210/14,”Comunicado de prensa: Diligencias para José
Luis Abarca Velazquez y Marfa de los Angeles Pineda Vi-
112", 5 noviembre 2014, en: http://archivo.pgr.gob.mx/pren-
$a/2007/bol14/Nov/b210%2014.shtm.

23 PGR, Boletin 003/15,"Palabras de Tomds Zer6n De Lucio,
Director en Jefe de la Agencia de Investigacién Criminal
de la PGR”, 4 enero 2015, en: http://archivo.pgr.gob.mx/
Prensa/2007/bol15/Ene/b00315.shtm; CJF, Nota Informa-
tiva N° 4/2014, “Juez federal dicta auto de formal prisién
a Maria de los Angeles Pineda Villa”, 12 enero 2015, en:
http://www.cjf.gob.mx/documentos/notasInformativas/
docsNotasInformativas/2015/notalnformativa4.pdf.

24 CJF, Nota Informativa N° 54/2015, 30 abril 2015, en: http://
www.cjf.gob.mx/documentos/notasInformativas/docsNo-
tasInformativas/2015/notalnformativa54.pdf.
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sumados a otros elementos probatorios en
su poder, la PGR sostiene en conferencia

de prensa la hipétesis de autoria intelectual
de Abarca, por la emision del cédigo “A-5"
a los policfas municipales para contener

el avance de los estudiantes a bordo de
cuatro autobuses o camiones, sumados a los
siguientes antecedentes:

“Después del primer incidente que sufren

los normalistas [a la salida de la terminal

de Iguala—donde policias municipales de
Iguala privan de la vida a tres de ellos—] y

al continuar su camino en los autobuses,
elementos de la policia municipal de
Iguala los retiene con violencia y los
traslada a la central policiaca. Desde ese
punto y con apoyo de la Policia Municipal
de Cocula, trasladan en patrullas de los
municipios al grupo de jévenes hasta un
punto entre Iguala y Cocula en que se abre
una brecha hacia la zona que se denomina
Loma de Coyote. [E]n este punto, entre
Iguala y Cocula, los policias municipales
entregaron a los detenidos a miembros

del grupo criminal Guerreros Unidos. En
la investigacién que nos fue remitida por

la Fiscalia de Guerrero, se aseguraba que

los jévenes habian sido llevados a las fosas
ubicadas en la zona de Pueblo Viejo, (...) [pero
h]asta el momento, los peritajes realizados
nos han permitido tener la certeza de que los
restos encontrados en esas primeras fosas

de Pueblo Viejo, no son las de los jévenes
estudiantes (...). En esa coyuntura, Sidronio
Casarrubias Salgado, lider de ese grupo
criminal, fue contactado por su lugarteniente
de nombre Gildardo Lépez Astudillo,
conocido como ‘El Gil, quien le informé via
mensaje celular, los conflictos que se estaban
suscitando en Iguala, atribuyéndoselos

al grupo delictivo contrario. Casarrubias
Salgado fue quien aval6 las acciones para,
entre comillas, defender su territorio.

Los tltimos tres detenidos declaran que
en la brecha que lleva al paraje Loma
de Coyote, recibieron de los policias
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municipales a un nimero de personas
que no pueden precisar con exactitud,
pero que uno de los detenidos estimo en
mas de 40 personas. En lugar de tomar

el camino a Pueblo Viejo, los detenidos
seiialan que tomaron la carretera con
direccion a Cocula, para posteriormente
dirigirse al basurero de ese municipio.
(...) En estos vehiculos los condujeron al
basurero senalado, que es un barranco
oculto a la vista y que para entrar a él

se tiene que abrir una reja que limita el
acceso al publico o al predio. Uno de los
delincuentes, quien tenfa designada la
funcién de “halcon” informante, declara
haberlos visto pasar por el punto en que
tenia él la encomienda de vigilar. Dos

de los detenidos declaran que algunas
de las personas que trasladaron al
basurero de Cocula llegaron o sin vida

o inconscientes y que los otros fueron
interrogados por integrantes del grupo
criminal para determinar quiénes eran
y las razones de su llegada a Iguala.

Los detenidos senalan que en ese lugar
privaron de la vida a los sobrevivientes y
posteriormente los arrojaron a la parte
baja del basurero, donde quemaron los
cuerpos; hicieron guardias y relevos
para asegurar que el fuego durara horas,
arrojandole diesel, gasolina, llantas,
lena, plastico, entre otros elementos que
se encontraron en el paraje. El fuego,
segun declaraciones, dur6 desde la
media noche hasta aproximadamente
las 14 horas del dia siguiente, segtin uno
de los detenidos|[;] otro dice que hasta
las 15 horas del dia 27 de septiembre.
Por el calor que desprendia el drea, los
delincuentes no pudieron manipular los
restos de los cuerpos, sino hasta cerca

de las 5 y media de la tarde, segtin sus
propias declaraciones.(...) [L]os detenidos
declaran que cuando bajan al lugar donde
se habian arrojado y quemado los cuerpos,
recibieron la orden de quien apodan

“El Terco’, de fracturar los restos de los

huesos calcinados para ser depositados
en bolsas de basura negras. [E]stas
bolsas fueron vaciadas en el rio San Juan,
salvo dos que uno de los declarantes dice
haber arrojado completas”.

Luego, la PGR refuerza esta version oficial al
afirmar su coincidencia con las declaraciones
de otros testigos y al informar sobre el
hallazgo por peritos de cenizas y restos
6seos en el basurero de Cocula “que por las
caracteristicas que tienen, corresponde[rian]
a fragmentos de restos humanos”, asi como el
hallazgo por “Buzos de la Armada de México
y peritos tanto mexicanos como argentinos,
[de] restos de las bolsas y su contenido”

en el Rio San Juan, una de las cuales
“permanecia cerrada, contenia elementos
6seos, que hoy podemos confirmar que por
sus caracteristicas corresponden a restos
humanos”?. Se advierte que, de acuerdo a los
peritos, “el alto nivel de degradacién causado
por el fuego a los restos encontrados, hace
muy dificil la extraccién de ADN que permita
la identificacién”, pero que se agotarian las
posibilidades cientificas y técnicas para
lograrlo, y que los restos disponibles serfan
enviados al Instituto de Medicina Forense de
la Universidad de Innsbruck en Austria para
la realizacion de estudios mitocondriales?”.

Con fecha 7 de diciembre de 2014, la PGR
comunica los resultados de un informe de

la Universidad de Innsbruck, que confirma
la coincidencia del ADN de un fragmento
de tejido dseo, supuestamente encontrado
en el Rio San Juan de Cocula, con el de

los familiares del normalista Alexander
Mora Venancio, uno de los desaparecidos

25 PGR, Boletin 212/14,”Conferencia de prensa del Procura-
dor General de la Republica, Jestis Murillo Karam. Caso
Ayotzinapa”, 7 noviembre 2014, en: http://archivo.pgr.gob.
mx/prensa/2007/bol14/Nov/b21214.shtm

26 Ibid.

27 Idem.
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el 26 de septiembre?®—2°. Esta muestra seria
una de las 17 enviadas por peritos mexicanos
y argentinos a la universidad austriaca, por
presentar mayor viabilidad para obtener un
perfil de ADN, pero fue la tnica que logré
dar un resultado positivo a la técnica de
extraccion de ADN nuclear aplicada por

los expertos en ese primer momento. En
base a dicha evidencia cientifica, la PGR
sostiene que “[se] confirma que los re[s]tos
encontrados en una de las escenas coincide[n]
con la evidencia de la investigacién, y con

la declaracién ministerial de los detenidos,
en el sentido de que en dicho lugar y

forma se privé al grupo de personas en los
términos y sefialamientos que se dan en la
averiguacion”®.

Durante el mes de enero de 2015, la

PGR publica los nuevos resultados de

la Universidad de Innsbruck, en que

se informa que “tras la aplicacién de

una técnica de cuantificacion del ADN
mitocondrial, no se encontré cantidad util
de ADN que permitiera obtener un perfil
genético bajo esta técnica”. Sin embargo,

se senala la posibilidad de utilizar una
tecnologia novedosa llamada “Secuenciacién
Masivamente Paralela” (Massively Parallel
Sequencing o MPS), “cuyas especificaciones
técnicas son mas prometedoras que cualquier
otro método de identificacion genética
molecular existente[, pero que implica el]
riesgo [de] que los extractos de ADN sean

28 PGR, Boletin 240/14, “Mensaje a medios del Procurador
General de la Republica, Jestis Murillo Karam, por sucesos
en Iguala y Cocula, Guerrero”, 7 diciembre 2014, en: http://
archivo.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol14/Dic/b24014.shtm.

29 El informe de la Universidad sefala que “dicha muestra
corresponde a un varén que es al menos un billén de ve-
ces mds probable que se trate del hijo biolégico de Ezequiel
Mora Chavez, asi como hermano biolégico de Omar Mora
Venancio y de Hugo Mora Venancio, en comparacién con
los de cualquier otro individuo no relacionado”. En virtud
de ello, la PGR “concluye que de acuerdo con el resulta-
do emitido por la Universidad de Innsbruck, Austria, la
muestra 6sea del estudio corresponde a Alexander Mora
Venancio, estudiante normalista de 21 afos de edad, quien
pertenece al grupo de desaparecidos de los hechos del 26 de
septiembre en Iguala, Guerrero”. Ibid.

30 Idem.
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consumidos sin obtener ningtn resultado
adicional de ADN". A pesar de los riesgos,

la PGR decide aceptar la propuesta del
Instituto, por ser la inica opcién de darle
utilidad a dichos restos®'. Ademas, durante el
mismo mes, la PGR sefala haber “agotado
todas las lineas de investigacion surgidas
durante la indagatoria”, y para despejar las
suspicacias sobre su insistencia en la linea de
investigacién oficial, indica que “de ninguna
declaracién [por ellos obtenida] se desprende
que elementos del Ejército o algin cuerpo de
seguridad del Gobierno Federal, haya tenido
participacion alguna en la desaparicion de los
estudiantes™?2.

Basada en esta evidencia y en las nuevas
declaraciones aportadas por Felipe Rodriguez
Salgado —Jefe de Sicarios de Guerreros
Unidos, apodado “El Terco” o “El Cepillo”-
luego de su detencién el 15 de enero de

2015, la PGR convoca a una conferencia

de prensa con fecha 25 de enero de 2015,
en que afirma la confirmacion de la
version oficial sostenida hasta entonces,
denominando este relato como la “verdad
historica” de los sucesos del 26 y 27 de
septiembre de 2014 en Iguala®. En esta
conferencia se revela la coincidencia de “todos
los testimonios”, y de la propia confesién de
Rodriguez Salgado —que habria sido prestada
en presencia de su defensor— respecto de su
participacién como jefe, en la operacién en
que Guerreros Unidos recibe a un grupo de
entre 38 y 41 detenidos en “Loma del Coyote”
de manos de policias municipales de Iguala

y Cocula, les conduce en dos camionetas

31 PGR, Boletin 009/15, “Nuevos resultados de la Universidad
de Innsbruck, caso Iguala”, 20 enero 2015, en: http://archi-
vo.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/b00915.shtm.

32 PGR, Boletin 005/15, “Tomés Zerén informa resultados de
reunion entre padres de normalistas de Ayotzinapa y fun-
cionarios del Gobierno Federal”, 13 enero 2015, en: http://
archivo.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/b00515.shtm

33 PGR, Boletin 017/15, “Mensaje a medios sobre investiga-
cién por sucesos en Iguala, Guerrero”, 27 enero 2015, en:
http://archivo.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Ene/b01715.
shtm.También disponible en: http://issuu.com/presiden-
ciamx/docs/reporte final/15%=0
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al basurero municipal de Cocula, donde se
procede a su interrogatorio, y posteriormente
ordena su ejecucion e incineracién para no
dejar rastros:

“(.)[Declaracién de Rodriguez Salgado:]
“.llegando al basurero de Cocula
bajamos a los estudiantes de la camioneta
percatdindome que unos ya estaban
muertos creo que por asfixia, siendo

los que iban hasta abajo y quedaban

vivos aproximadamente de 15 a 18
estudiantes(...) le encargué al Pato[—
Patricio Reyes Landa—] que se hiciera
cargo de todo, de entrevistas y de darles
piso, y que destruyera todo, que quemara
celulares y pertenencias de los detenidos
ya que esa habia sido la instruccion...”. “..el
Pato ya habia acostado a cuatro detenidos
y les dispard en la nuca, con su arma
corta...”. Refiri6 también, haberse retirado
del basurero y regresar hacia “Loma

del Coyote”, a casa de Gildardo Lépez
Astudillo, alias “El Gil”, donde amanecié
en espera de mds instrucciones. El 27

de septiembre de 2014, Felipe Rodriguez
Salgado regresé al basurero. Cuando
llegd, el fuego habia reducido a cenizas

a las victimas.”...al llegar al basurero

me percaté que todavia estaba un poco
prendido el fuego y muchas cenizas, en
donde le pregunte al Pato y me dijo que los
pusieron en una plancha de llantas, lefia 'y
fueron quemados con diésel, terminando
de incinerarlos ya por la tarde...”. Felipe
Rodriguez Salgado instruy¢ a Patricio
Reyes Landa comprar bolsas de basura.
Una vez recogidas las cenizas las fueron

a tirar al Rio San Juan. “..me dan la orden
de Gil que fuera a recoger las cenizas
para tirarlas en el rio, por lo que ordene
al Pato que fuera a comprar unas bolsas
de pléstico y nos regresamos al basurero
a recoger las cenizas con una pala que
llevaba en la camioneta[,] y recogimos la
ceniza y la echamos en las bolsas y entre
CHEQUEL, WEREKE, WASA, PATO,

PRIMO, y el de la voz, fuimos a tirar las
bolsas al rio San Juan...”(...)"3*.

En la misma oportunidad, se anuncia la
consignacién de Rodriguez Salgado por
los delitos de delincuencia organizada

y de secuestro agravado por homicidio
durante la privacién de libertad, asi como
la consolidacién del mévil de los hechos
sostenido por la PGR:

“los estudiantes fueron sefnialados por

los delincuentes de formar parte del
grupo antagénico de la delincuencia
organizada en la regiénl[,] razén por la que
los privaron de la libertad, en un primer
momento, y finalmente de la vida[;] [v]
ersién que se transmitié de un nivel a otro
del grupo delictivo y que surgié de los
lideres de la organizacién, entre los que se
encuentran José Luis Abarca Veldzquez,
Marfa de los Angeles Pineda Villa y
Sidronio Casarrubias Salgado(...). [En €]
sta maquinaria delictiva, los primeros
participantes no conocieron nunca el
destino final de las victimas; los que los
trasladaron, entregaron y ultimaron,
obedecieron las 6rdenes transmitidas por
sus superiores, por esa razén, podemos
asegurar que hubo autores materiales, pero
también intelectuales”®.

A su vez, se realiza una relacién detallada

de los peritajes realizados en el basurero de
Cocula y sus alrededores, cuyas conclusiones
—contenidas en 487 dictimenes—
sustentarian “la posibilidad y la certeza legal”
de esta version, ya que corroborarian tanto la
existencia de un incendio en el basurero en
la fecha de los hechos, la existencia de restos
humanos, la presencia de los normalistas

en ese lugar y la coincidencia de los restos
encontrados en el Rio San Juan con los restos
anteriormente senalados. En virtud de ellos se
concluye que:

34 TIbid.
35 Idem.
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“El lugar de los hechos, conocido como
Basurero de Cocula, se trata de una
hondonada de 800 metros cuadrados

de 4rea afectada, con una pendiente de

60 grados, que alcanza en su punto mas
profundo, 40 metros. En dicha drea se
encontraron elementos que corroboran la
magnitud del incendio como son: alambres
de acero radial, caucho de neumaticos,
aluminio, rocas calizas fracturadas y
calcinadas, grandes residuos de restos
carbonizados y residuos de diésel y
gasolina.(...) Una vez alcanzada la ignicién,
las llantas utilizadas alcanzaron hasta
1600 grados centigrados, dificultando

que el fuego se extinguiera por medios
mecanicos y prolongando su combustién.
De acuerdo con las caracteristicas fisicas
de los restos 6seos y dentales localizados
en el foco del incendio, se alcanzé a
determiné que ese tipo de dafo en esa
parte de los huesos tuvo la necesidad

de llegar a los 1600 grados. Los restos
pasaron por las fases de deshidratacion,
descomposicion, intervencién y fusion,
reduciéndose en su mayoria a cenizas. Los
estudios realizados por el instituto de
biolog{a de la Universidad Nacional
Auténoma de México indican que, por
una parte, las especies de plantas Ricinus
Communis y Eleusine indica, mostraron
crecimiento posterior al incendio; y por
otra, las larvas de dipteras recolectadas en
el lugar iniciaron su crecimiento también
posteriormente al incendio. Ambos
estudios confirman la fecha del mismo. Por
el tipo de topografia del lugar, los vientos
dominantes del drea y de las condiciones,
éste lugar fue propicio para que hubiera un
efecto éptimo en la oxigenacién del fuego,
lo que permiti6 la combustién por tiempo
prolongado. Los elementos encontrados
en el lugar, sumado a las corrientes de
aire, facilitaron el desplazamiento por
conveccidn del aire caliente y de productos
de la combustién, permitiendo elevar
rapidamente la temperatura, ocasionando
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que el fuego se propagara de forma
radial(...). En la vigente reconstruccién
de hechos se identificaron, con presencia
en el basurero, por lo menos a tres de los
estudiantes sefialados por los detenidos
como “El Cochiloco”, “El Flaquito” y “El
Patilludo”3®.

Se hace referencia al hecho de que las 17
muestras enviadas a la Universidad de
Innsbruck, de las cuales una arroja resultados
positivos sobre presencia de ADN de uno

de los normalistas desaparecidos, fueron
seleccionadas por los peritos mexicanos de
la PGRy por peritos del Equipo Argentino
de Antropologia Forense (EAAF) de entre
los més de 60.000 fragmentos de restos
6seos quemados que fueron recolectados
tanto en el Basurero de Cocula como en el
Rio San Juan, y que fueron escogidas por su
mayor probabilidad de dar resultados. Luego,
Murillo Karam se aventura en sefialar que:

“De manera contundente ha quedado
acreditado que los restos de materia
encontrados en las bolsas del

Rio San Juan, como lo es la tierra,
residuos neumdticos y otros elementos
solidos que fueron analizados, son
correspondientes quimicamente con
los que encontramos en el basurero.
Es decir, se comprueba a plenitud

que del basurero fueron llevados en
bolsas y tirados en el rio. Treinta y
nueve confesiones|,] desde los policias,
hasta los que actuaron materialmente;
487 peritales; 386 declaraciones; 153
inspecciones ministeriales, todas,
vinculadas y consistentes para ratificar
los hechos aqui sefialados. Estos y muchos
otros elementos aportados durante la
investigacion, permitieron realizar un
analisis l6gico—causal y llegar, sin lugar
a dudas, a concluir que los estudiantes
Normalistas fueron privados de la



libertad, privados de la vida, incinerados
y arrojados al rio San Juan. [E]sta es la
verdad histérica de los hechos, basada

en las pruebas aportadas por la ciencial,] y
que ha permitido ejercitar accién penal en
contra de los 99 involucrados, que han sido

detenidos hasta hoy™’.

Culmina la presentacién con la exhibicion
de un video de la PGR, que se resume esta
denominada “verdad histérica”, que queda
disponible en las redes sociales®.

Sin embargo, con esta constatacion no acaban
las suspicacias respecto de la veracidad

de la versién de la PGR. Tan solo dos dias
después de realizada esta comunicacion,

las organizaciones de familiares de los
normalistas desaparecidos manifiestan su
desconfianza respecto de los antecedentes
presentados por la PGR, acusandolos de

la intencion de cerrar anticipadamente el
caso y planteando 10 razones por las cuales
el caso no debia cerrarse. Las principales
criticas planteadas decian relacién la falta de
evidencia cientifica concluyente y contrastada
por facultativos independientes respecto del
asesinato de los jovenes en el basurero de
Cocula, salvo por los restos de Alexander
Mora; la excesiva dependencia de la version
de la PGR de declaraciones rendidas ante

el Ministerio Publico que no resultan
completas, unida a la existencia de denuncias
de coaccién a aquellos detenidos que
prestaron declaraciones que resultaron claves
para sostener la version oficial; la omisién

de investigar hipétesis alternativas sobre

la ocurrencia de los hechos y de aquellas

que involucran a organismos federales y

el ejército; el nulo esclarecimiento de las
circunstancias del homicidio del normalista
Mondragén; la falta de diligencias clave

para el esclarecimiento de los hechos, como

37 Idem.

38 Video que explica hechos en caso Iguala:https://www.you-
tube.com/watch?v=vaBxcRx5Qlo; Video virtual para apre-
ciar caracterfsticas del basurero de Cocula: https:/www.
youtube.com/watch?v=mQzWZCEWOsY.

ciertas detenciones relevantes (Felipe Flores,
Francisco Salgado, Cabo Gil); la resistencia
a calificar el caso como uno de desaparicién
forzada; y en general, por la ineficacia de

los érganos federales de persecucion penal
para dar con el paradero de los normalistas
o de una versién mas clara de lo sucedido,
mads alld del hallazgo de restos de uno de los
normalistas.*

Entre fines de enero y comienzos de febrero
de 2015, abundaron en la prensa notas y
declaraciones referidas a la existencia de
denuncias de golpes y torturas a aquellos
detenidos que prestaron declaraciones

que resultaron claves para sostener la
version oficial, que constarian tanto en

los expedientes de la PGR sobre el caso
Ayotzinapa como en la informacién recabada
por otros organismos —como Amnistia
Internacional (AI) y Human Rights Watch
(HRW)—, ademds de emitir duros juicios
respecto de la calificacion de esta versiéon
oficial de los hechos como una “verdad
histérica”, la extrapolacién del hallazgo de

los restos de un normalista al resto de los
desaparecidos y el sustento de esta version
casi solo en declaraciones autoinculpatorias®.
Otro punto desarrollado por la prensa desde
entonces, ha sido el relativo a la hipétesis

39 El Universal, “PGR quiere cerrar caso Ayotzinapa, acusan
padres”, 27 enero 2015, en: http://archivo.eluniversal.com.
mx/nacion-mexico/2015/padres-de-los-43-repudian-que-
quiera-cerrarse-el-caso-1072361.html; Televisa, “10 ra-
zones para no cerrar caso Ayotzinapa: padres de norma-
listas”, 28 enero 2015, en: http://noticieros.televisa.com/
mexico/1501/faltan-detenciones-claves-vidulfo-rosales/
[Consulta: 9 septiembre 2015].

40 El Universal, “HRW: Ayotzinapa no es verdad histérica, es
version oficial”, 28 enero 2015, en: http://archivo.eluniver-
sal.com.mx/estados/2015/hrw-verdad-ayotzinapa-1072475.
html; El Universal .mx, “Al: preocupante que ‘verdad his-
térica” se base en dichos”, 28 enero 2015, en: http://archivo.
eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/normaliastas-
desaparecidos-guerrero-iguala-epn-pgr-amnisitia-ai-jesus-
murillo-karam-pruebas-investigacion-1072703.html; Revis-
ta Proceso, “La “verdad histérica” se cae a golpes”, 31 enero
2015, en: http://www.proceso.com.mx/?p=394720; Revista
Proceso, Los detenidos “se lastimaban solos”, dicen marinos,
31 enero 2015, en: http://www.proceso.com.mx/?p=394716.
Y més recientemente en la prensa, nuevas suspicacias: Revis-
ta Proceso, “Ayotzinapa: las aberraciones de la investigacion”,
16 mayo 2015, en: http://www.proceso.com.mx/?p=404492.
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alternativa sobre la intervencion de
funcionarios del Ejército Federal en los
hechos*'.

de fuego anteriores al 2014 con las mismas
dimensiones que el atribuido a la quema de
cuerpos; y a la existencia en dicho basurero
de restos humanos que no corresponden a

A ello se sumaron las declaraciones del los normalistas®2. Por ello, los integrantes del

Equipo Argentino de Antropologia
Forense (EAAF), invitado por la propia PGR
para participar de los exdmenes periciales
del caso, que a través de un Comunicado
de Prensa de fecha 7 de febrero de 2015,
sefnalaron que “con tal de hacer cuadrar

la versién oficial, la Procuraduria forzé
resultados, oculté informacién y apresurd
conclusiones [,] [ademés de cometer] errores
que pusieron en riesgo la identificacion de
los restos enviados a Austria”, que se hizo
una “lectura parcial de las evidencias” y que
existieron “irregularidades” en el resguardo
de los lugares sometidos a investigacion,
entre otras practicas dudosas. Estas criticas

EAAF advirtieron que:

“Hasta el momento[,]no existe evidencia
[cientifica] de que el asesinato y la
desaparicién de los jovenes hubieran
ocurrido en el basurero de Cocula la
madrugada del 27 de septiembre de
2014, aunque tampoco se cierra la
posibilidad de que alguno o algunos de
los estudiantes hubieran pasado por ahi”
“[1]a investigacién[] no puede darse por
concluida toda vez que aun falta procesar
una cantidad importante de evidencia,
tanto por peritos de la PGR como del
EAAF™

se asocian, entre otras cosas, a que ninguno
de sus integrantes presencio la recoleccién
de los restos supuestamente carbonizados
de los estudiantes desde el rio —entre los
que estaba el de Alexander Mora— y que al
acceder a ellos, las bolsas que los contenfan
ya estaban abiertas, y que no pudieron
acceder a la primera parte de la cadena

de custodia; a que se omitié informar que
en el basurero de Cocula se registraban
evidencias (fotograficas satelitales) de focos

Si bien este comunicado fue respondido por
las autoridades de la PGR, respondiendo
punto a punto a las dudas y desmintiendo
su supuesta intencion de cerrar el caso®, la
persistencia de las dudas continué reflejada en
los medios de prensa®. Estas desconfianzas
motivaron el cambio de conduccién en la
PGR, asumiendo Arely Gémez Gonzalez
como nueva Procuradora General de la
Reptblica en reemplazo del cuestionado
Murillo Karam con fecha 4 de marzo de
2015, quien fue ratificada en su cargo por
el Parlamento con la peticién expresa de

41 no de los normalistas sobrevivientes, Omar Garcia, sefiald
en conferencia de prensa realizada el dia 8 de octubre de
2014, previa a la marcha del Angel de la Independencia al
Zbcalo, que “la madrugada del 27 de septiembre, después
de que sus compaferos fueron rafagueados por segunda

42 El Universal, “Argentinos ven fallas en investigacién de

ocasién por hombres vestidos de civil, llegaron miembros
del Ejército y durante 40 minutos sometieron a los sobrevi-
vientes. Les quitaron sus celulares y pretendian acusarlos de
allanamiento de morada, toda vez que los jévenes buscaban
proteccién en casa vecinas: “Los capitanes o comandantes
nos dijeron que nos lo habfamos buscado (la agresién). Y
aunque vieron a varios heridos, no persiguieron a los per-
petradores ni enviaron ayuda; los dejaron a su suerte”. En:
Revista Proceso [impresa], Afio 38, Edicién Especial N8,
enero de 2015, Pdg. 9. En fuentes mds recientes, se mantie-
nen suspicacias sobre la presencia de miembros del Batallon
de Infanteria N°27 del Ejército Federal en particular: Revista
Proceso, “Ayotzinapa: sus propios informes comprometen
al Ejército”, 21 marzo 2015, en: http://www.proceso.com.
mx/?p=399067; Revista Proceso, “Ayotzinapa: la reconstruc-
cién de hechos confirma la presencia de la PF”, 28 marzo
2015, en: http://www.proceso.com.mx/?p=399676.

43
44

45

PGR”, 8 febrero 2015, en: http://archivo.eluniversal.com.
mx/nacion-mexico/2015/impreso/argentinos-ven-fallas-en-
investigacion-de-pgr-223043.html; Revista Proceso, “Mani-
pula PGR evidencias para cuadrar caso Ayotzinapa: antro-
poélogos argentinos”, 7 febrero 2015, en:http://www.proceso.
com.mx/?p=395310; El Universal, “Padres de los 43 valoran
dictamen argentino”, 9 febrero 2015, en: http://archivo.elu-
niversal.com.mx/nacion-mexico/2015/impreso/padres-de-
los-43-valoran-dictamen-argentino-223085.html.

Idem.

PGR, Boletin 036/15, “Posicionamiento de la PGR ante co-
municado de prensa emitido por el Equipo Argentino de
Antropologia Forense (EAAF)”, 9 febrero 2015, en: http://
archivo.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol15/Feb/b03615.shtm.
Revista Proceso, Ayotzinapa, las preguntas incémodas
contra la “verdad histérica”, 10 Febrero 2015, en: http://

WWW.proceso.com.mx/?p=395596.
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recuperar la credibilidad en el organismo y
trabajar con autonomia del Ejecutivo y los
poderes facticos®.

Cabe destacar que solo con posterioridad a
la difusion de la version oficial de la PGR
se produce una intervencion mas intensa
de los organismos internacionales de
Derechos Humanos, en la supervision de
las acciones de busqueda, investigacion

y persecucion penal estatal de los hechos
ocurridos en Iguala. Y que en todos los casos
en que se ha producido esta intervencién

de manera mas o menos profunda, los
organismos han tenido una visién critica
respecto de la conduccién de la investigacion
por la PGR.

En relacién a la intervencién de organismos
del sistema universal de derechos
humanos, ya el dia 3 de diciembre de 2014
el representante de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas (ONU-
DH) en México, Javier Herndndez Valencia,
habia realizado una vista a la Escuela Normal
“Radl Isidro Burgos”, donde se retine con
los familiares de los desaparecidos®. Y
luego, con fecha 2 y 3 de febrero de 2015,

el Estado de México comparece ante el
Comité de Desapariciones Forzadas de

la ONU en Ginebra, para responder a los
cuestionamientos de los expertos de dicho
organismo respecto de la implementacién
de la Convencién Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, y que se llevo a
cabo con la presencia e intervencion de una
delegacion de los padres de los normalistas,
que expusieron sobre el caso®®.

46 Excelsior, “Arely Gémez asume titularidad de PGR”, 04
marzo 2015, en: http://www.excelsior.com.mx/nacio-
nal/2015/03/04/1011391.

47 Centro de Noticias ONU, México: ONU-DH visita a fami-
liares de normalistas desaparecidos en Ayotzinapa, 3 di-
ciembre 2014, en: http://www.un.org/spanish/News/story.
asp?NewsID=31157#Vclfvvl Oko.

48 El Universal, “La verdad juridica: estdn desaparecidos dice
SRE”, 31 enero 2015, en: http://archivo.eluniversal.com.mx/
nacion-mexico/2015/impreso/la-verdad-juridica-estan-
desaparecidos-dice-sre-222710.html; El Universal, “ONU

Pero la intervencién mds relevante respecto
de la investigacion del caso ha sido la de los
organismos del sistema regional. El 12 de
noviembre de 2014, se suscribe un “Acuerdo
para la Incorporaciéon de Asistencia Técnica
Internacional desde la perspectiva de los
Derechos Humanos en la Investigacién de la
Desaparicién Forzada” de los 43 estudiantes
normalistas?®, entre autoridades federales

del Estado México, representantes de
organizaciones de la sociedad civil y de los
familiares de los normalistas y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos,
representada por James Cavallaro®. En dicho
instrumento, se establece la designacion de
un Grupo Interdisciplinario de Expertos/
as Independientes en materia de Derechos
Humanos (GIEI), “para realizar una
verificacion técnica de las acciones iniciadas
por el Estado mexicano tras la desaparicion
de los normalistas”, con atribuciones

para elaborar planes de bisqueda de los
desaparecidos, realizar andlisis técnicos

de las lineas de investigacién dirigidas a
determinar responsabilidades penales, y para

revisa informe de México sobre desapariciones”, 2 febrero
2015, en: http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexi-
co0/2015/onu-revisa-informe-de-mexico-sobre-desapari-
ciones-1073749.html; El Universal, “México reconoce retos
a superar en desapariciones”, 2 febrero 2015, en:http://ar-
chivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/mexico-
reconoce-retos-a-superar-en-desapariciones-1073751.
html; El Universal, “Padres piden a ONU presionar para
basqueda de normalistas”, 2 febrero 2015, en: http://ar-
chivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/padres-
piden-a-onu-presionar-para-busqueda-de-normalis-
tas-1073754.html; El Universal, “Padres plantan a gobierno
en reunién de Ginebra”, 3 febrero 2015, en: http://archivo.
eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/padres-plantan-
a-gobierno-en-reunion-de-ginebra-1074014.html.

49 CIDH. Acuerdo para la Incorporacién de Asistencia Téc-
nica Internacional desde la perspectiva de los Derechos
Humanos en la Investigacién de la Desaparicion Forzada
de 43 estudiantes de la Normal Rural Raul Isidro Burgos
de Ayotzinapa, Guerrero, dentro de las medidas cautela-
res MC/409/14 y en el marco de las facultades de monito-
reo que la CIDH ejerce sobre la situacién de los derechos
humanos en la regién. 12 noviembre 2014. Disponible en:
<http://www.oas.org/es/cidh/mandato/docs/Acuerdo-
Addendum-Mexico-CIDH.pdf>[Consulta: 14 julio 2015].

50 Pagina web del Centro ProDH sobre la Presencia en Méxi-
co del Grupo Interdisciplinario de Expertos Internaciona-
les: <http://centroprodh.org.mx/GIEI/?page id=19> [Con-
sulta: 14 julio 2015]
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analizar el Plan de Atencién Integral a las
Victimas sobrevivientes o familiares de los
desaparecidos®'.

Se establecié un mandato de 6 meses de
duracién a este Grupo para el cumplimiento
de su cometido, posibles de extenderse

en consulta de la CIDH con las partes,

y el Estado mexicano se comprometid

a garantizar a los expertos, entre otras
cosas: “pleno acceso a los expedientes

de las investigaciones y causas penales
iniciados con motivo de los hechos|,] acceso
a la informacién publica gubernamental
relacionada con los hechos, incluso cuando
no se encuentre agregada a las actuaciones de
las indagatorias o causas penales iniciadas|,]
instalaciones, infraestructura, recursos

y medios necesarios[,] seguridad para el
desarrollo de su trabajo[, y] la formalizacion
de la asistencia técnica mediante el
instrumento normativo que corresponda”®2.

Aunque fue pactado en noviembre de 2014, el
GIEI es creado en definitiva el 16 de enero
de 2015, con la designacion de diversos
especialistas en Derechos Humanos, casos de
desaparicién forzada y persecuciéon criminal:
Alejandro Valencia Villa (Colombia), Angela
Buitrago (Colombia), Francisco Cox Vial
(Chile), Claudia Paz y Paz (Guatemala)

y Carlos Martin Beristain (Espafia)®. A
partir de su creacion, el Grupo ha realizado
cinco informes de avances sobre sus
labores®**y un completo informe denominado

51 CIDH. Acuerdo para la Incorporacién de Asistencia Técni-
ca Internacional... Op. cit., parrs. 5-7.

52 Ibid, parrs. 10 y 9, respectivamente.

53 CIDH, Comunicado de prensa N° 8/15, 30 enero 2015,
en: <http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunica-
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“Investigacion y primeras conclusiones

de las desapariciones y homicidios de los
normalistas de Ayotzinapa”, que concentra
sus 6 meses de trabajo, y que fue publicado

el 6 de septiembre del afio 2015%%. Con fecha
28 de agosto de 2015, la CIDH comunicé su
intencién de prorrogar el mandato del GIEI
por otros dos meses —otorgando al Estado
mexicano la posibilidad opinar respecto de la
prorroga hasta el dia 15 de septiembre—, para
permitir a los expertos” recibir y procesar los
comentarios y las observaciones al Informe
Final [que sean] presentadas por el Estado,
las organizaciones de la sociedad civil y las
victimas, entre otros actores”s.

Desde un principio, entre las principales
recomendaciones del GIEI al Estado
mexicano respecto de la investigacion

del caso, figuré la unificacion de

la investigacion, pues existia una
fragmentacién o dispersion de los procesos 'y
de los presuntos responsables: “hay mds de 13
causas penales en seis juzgados de distintas
ciudades del pais (Matamoros, Iguala,
Cuernavaca, Toluca, Jalisco) y los presuntos
responsables se encuentran en prisiones de
otras ciudades (Tepic, Jalisco, Altiplano)™’.

20 abril 2015,transcripcion disponible en: http://centro-
prodh.org.mx/GIEI/?p=150 /  http://centroprodh.org.
mx/GIEI/?p=148; GIEI, Tercer Informe de Avances del
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes,
11 mayo 2015, transcripcién disponible en: <http://cen-
troprodh.org. mx/GIEI/?p=154> vy <http://centroprodh.
org.mx/GIEI/?p=152>; GIEI, Cuarto Informe de Avances
del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independien-
tes, 29 junio 2015, transcripcién disponible en: http://
centroprodh.org.mx/GIEI/?p=164; GIEI, Avances y pen-
dientes, a dos semanas de emitir el informe del GIEI, 17
agosto 2015, transcripcién disponible en: http://pren-
sagieiayotzi.wix.com/giei-ayotzinapa#!Avances-y-pen-
dientes-a-dos-semanas-de-emitir-el-informe-del-GIEI/
cul3/55d4948f0cf23f7ba76f8e80 / http://centroprodh.org.

do0s/2015/008.asp> [Consulta: 14 julio 2015)]; Pégina web del
Centro ProDH sobre Presencia en México del GIEL <http://
centroprodh.org. mx/GIEI/?p=100> y <http://centroprodh.
org.mx/GIEl/?page id=21> [Consulta: 14 julio 2015].

54 GIEI, Primer Informe de Avances del Grupo Interdis-
ciplinario de Expertos Independientes, 19 marzo 2015,
transcripcién disponible en pdgina web del Centro Pro-
DH sobre Presencia en México del GIEI, en: http://cen-
troprodh.org.mx/GIEI/?p=118 / http://centroprodh.org.
mx/GIEI/?p=111; GIEL Segundo Informe de Avances del
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes,

mx/GIEI/?p=173.
55 GIEIL Informe Ayotzinapa. Investigacion y primeras conclu-

siones de las desapariciones y homicidios de los normalistas
de Ayotzinapa, [6] septiembre 2015, disponible en: http://
prensagieiayotzi.wix.com/giei-ayotzinapa#linforme-/clexv
[Consulta: 8 septiembre 2015]. Disponible un resumen eje-
cutivo, en el mismo sitio.

56 CIDH, Comunicado de prensa No. 099/15, 28 agosto
2015, en: <http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunica-
dos/2015/099.asp> [Consulta: 8 septiembre 2015].

57 GIEI, Tercer Informe de Avances... Op. cit., parr. 2.3.
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Esta solicitud habria sido acogida por la
PGR, que senalé su intencién de “solicitar la
unificacion de la investigacion, acumulando
los procesos abiertos del caso” sefialando
ademads que “el GIEI podré colaborar en

la valoracién y tipificacion de los delitos
cometidos en las 6 causas abiertas que
corresponden a 15 procesos (Tamaulipas,
Morelos, Guerrero)”.

Otra de sus solicitudes mas recurrentes
decia relacién con que la PGR completara el
amplio listado de diligencias investigativas
relevantes sugeridas por el Grupo, que no
eran llevadas a efecto por el ente persecutor.
A modo de ejemplo, en el mes de junio de
2014 los expertos denunciaron que del total
de diligencias sugeridas, un 47% permanecia
pendiente, un 24% habian sido cumplidas solo
de manera parcial, y solo un 29% habian sido
completadas®.

Llama la atencién lo sucedido respecto de
una solicitud puntual del grupo de expertos,
relacionada con la falta de investigacion de

la hipétesis de implicancia de funcionarios
del Ejército en los hechos. El GIEI solicit6
recurrentemente a las autoridades federales la
autorizacién para entrevistarse directamente
y sin intermediarios con miembros del 27
Batallén de Infanteria de Iguala, en el marco
de sus labores de recopilacién de informacién
relevante, sin obtener una respuesta positiva
en esos términos®®. Cancilleria y la Secretaria
de Gobernacién (SEGOB) responden el 3 de
agosto de 2015 tener la disposicién de “que
dicha solicitud sea atendida en el marco del
proceso penal”, excluyendo la intervencién
directa de los expertos. El GIEI respondi6 el
4 de agosto, sefialando no comprender por
qué este caso es remitido a la via penal si ha
podido realizar entrevistas con victimas,

58 GIEI, Cuarto Informe de Avances... Op. cit., parr. 3.

59 Ibid, pérr. 8.

60 GIEI Primer Informe de Avances... Op. cit., parr. 2.4;GIEI,
Segundo Informe de Avances... Ob. cit. Pérr. 2.4; GIEI, Ter-
cer Informe de Avances... Op. cit., parr. 2.2; GIEI, Cuarto
Informe de Avances... Op. cit., parr. 4.
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policias, inculpados, testigos y otros agentes
del Estado previamente; no obstante seiala
que aceptaria que las entrevistas fueran
realizadas en el marco de la PGR para que
lograran llevarse a cabo de manera previa a la
presentacion de su informe final, siempre que
se realizaran en su presencia y permitiendo
al GIEI proporcionar preguntas propias para
cada una de las personas a entrevistar, sin
perjuicio de las que la propia PGR quisiera
hacer a los declarantes. Con fecha 16 de
agosto, el Grupo recibe respuesta del Estado,
que sefiala la disposicién a recibir preguntas
formuladas por el GIEI por escrito, pero

que “en ella sélo estard presente la autoridad
ministerial y quienes deban desahogar las
posiciones que sean formuladas”. El GIEI
responde lamentando que dicha respuesta se
produzca 5 meses después y sefiala que en su
informe dard a conocer las informaciones que
considera relevantes al respecto, declinando
la restrictiva oferta®'.

Otro aspecto preocupante abordado por el
GIEI dice relacion con la confirmacion de

la existencia de denuncias sobre casos de
tortura a los imputados del caso, que habrian
prestado declaraciones auto-inculpatorias. En
conferencia de prensa de fecha 29 de junio
de 2015 ya se informaba que:

“(...) la PGR investiga actualmente 40
casos de posibles maltratos o tortura
contra los detenidos por el caso
Ayotzinapa, a partir de “informacién
que ellos (la PGR) han recogido

de procesados que han presentado
lesiones, que han presentado sus
quejas que les han remitido los jueces
porque al momento de realizar su
primera declaraciéon manifiestan que
sufrieron algun tipo de maltrato o que
sufrieron torturas y todos esos casos
estan concentrados”. Angela Buitrago
explicé que en las diversas visitas que

61 GIEL Avances y pendientes... Op. cit., parr. 2.3.



han realizado a los Centros Federales de
Readaptacién Social, donde se encuentran
recluidos los inculpados (Estado de
México, Veracruz, Jalisco y Nayarit) han
escuchado testimonios de que algunos
de ellos “fueron objeto de maltrato o de
otros comportamientos”(...). Buitrago
anadi6 que han solicitado a la PGR que

“se realicen las indagaciones en los casos
visualizados de tortura o de tentativas de
tortura”. Por su parte, Carlos Beristdin,
experto en psicologia, manifesté que luego
de escuchar los testimonios de tortura

y malos tratos, los integrantes del GIEI
han contrastado las declaraciones con
“los certificados médicos realizados a los
detenidos en diferentes circunstancias,
en la entrada a carcel, en los lugares de
detencion, ante la propia SEIDO y [que el
GIEI esta recogiendo] esas evidencias para

tener un cuadro de la situacion”.%?

Este punto vuelve a ser abordado en

la presentacién del Informe final de
conclusiones del GIEL a partir de la
presentacion de los resultados de informe
periciales sobre los informes médicos
realizados a los imputados del caso (se volvera
sobre este punto mds abajo).

En la misma linea del GIEI se orientan las
conclusiones de la Oficina Especial para el
“Caso Iguala” de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), que con fecha
23 de julio de 2015 emitié un Informe
preliminar con observaciones y propuestas a
diversos organismos, en especial a la PGR®3.

62 Revista Proceso, “Torturados, la mitad de los procesados
por caso Ayotzinapa: expertos del GIEGI”, 29 junio 2015,
en: http://www.proceso.com.mx/?p=409143. También en:
El Diario Mx (que cita como fuente a Proceso), 29 Junio
2015, http://diario.mx/Nacional/2015--06--29 a6ea28a5/
torturados--mitad--de--procesados--por--caso--ayotzi-
napa--expertos/; Animal Politico, “Los 5 pendientes en
la investigacion sobre Ayotzinapa, segun los expertos de
la CIDH”, 30 junio 2015, en: http://www.animalpolitico.

com/2015/06/los--5--pendientes--en--la--investigacion-

-sobre--ayotzinapa--segun--los--expertos--de--la--cidh/.

63 CNDH, Oficina Especial para el “Caso Iguala”, Estado de la
Investigacion... Op. cit., pp. 32-54.
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Estas observaciones resultan también acordes
con las observaciones planteadas por otros
organismos, como el EAAF, Al, HRW, entre
otros, con algunas novedades relativas a la
recomendacion de diligencias que ayuden a
sortear las suspicacias levantadas®.

64 Se recogen algunas de las observaciones o recomendacio-
nes mas novedosas de la CNDH: “(3) Obtener la georre-
ferenciacion y los datos generales de las lineas de ciertos
estudiantes desaparecidos que habrian realizado llamadas
telefénicas o enviado mensajes de texto a personas cerca-
nas o familiares los dias 26 y 27 de septiembre de 2014(...);
(7) “Establecer la identidad de los ocupantes de inmuebles
aledafos al lugar de los hechos (Calle Juan N. Alvarez y Pe-
riférico Norte de la ciudad de Iguala)[,] pues en el expedien-
te se aprecian declaraciones de estudiantes en el sentido
de que el 26 de septiembre de 2014, con motivo de la agre-
sién de que fueron objeto, se resguardaron en domicilios
cercanos(...); (8) Recabar declaraciones y ampliaciones de
declaracion de algunos elementos de las Policias, Estatal,
Ministerial del Estado de Guerrero y Federal y de elemen-
tos militares, destacamentados en las ciudades de Iguala y
Cocula (...); (9) Solicitar a la Secretarfa de la Defensa Na-
cional informacién sobre quiénes de los 43 desaparecidos
en los hechos de Iguala pertenecen o han pertenecido al
Ejército; (10) Obtener las declaraciones de los buzos de la
Secretaria de Marina que participaron en la busqueda de
evidencias en el “Rio San Juan”, con objeto de que precisen
las circunstancias en las que se efectuaron los hallazgos,
su manejo y preservacién (...); (11) Solicitar a instancias
nacionales e internacionales, por ejemplo, al Servicio Me-
teoroldgico Nacional, Instituto de Astronomia e Instituto
de Ciencias de la Atmoésfera de la UNAM y a la Adminis-
tracién Nacional de la Aerondutica y del Espacio NASA de
los E.U.A., informacién sobre las condiciones climatoldgi-
cas y ambientales prevalentes del 25 al 28 de septiembre
de 2014, en las regiones de Iguala y, especificamente, en
el basurero de Cocula(...). La diligencia permitirfa, parti-
cularmente, establecer si existieron las condiciones para
generar la incineracién de caddveres en el sitio sefalado;
(12) Realizar peritaciones en materia de Edafologia para (...)
comparar la tierra extraida de la bolsa recuperada del “Rio
San Juan”, con la tierra del basurero de Cocula.(...) El dic-
tamen comparativo posibilitaria saber si ambas muestras
se corresponden o no en todos sus elementos y confirmar
o descartar que la tierra localizada en la bolsa proviene del
basurero(...); (13) Realizar las dictaminaciones en materia
de quimica forense ordenadas ministerialmente para (...)
comparar los elementos quimicos presentes en los diver-
sos materiales solidos extraidos de la bolsa hallada del “Rio
San Juan”, con los detectados en los objetos embalados del
basurero de Cocula, como, por ejemplo, los componentes
de los residuos de neuméticos que pudieran encontrarse en
los botones, hebillas y otros objetos localizados. El resulta-
do del dictamen confirmaria o descartaria si los elemen-
tos presentes en los materiales que fueron localizados en
la bolsa recuperada del “Rio San Juan” junto con los res-
tos de los estudiantes desaparecidos(...); (14) [E]n materia
de Balistica Forense[,] hacer la confronta de los elementos
balisticos localizados en el basurero de Cocula con los ob-
tenidos de las armas relacionadas con los hechos de Igua-
la(...);(18) Ordenar dictaminaciones periciales en materia
de antropologia y odontologia forense a la totalidad de los
fragmentos 6seos y odontoldgicos que, de acuerdo a las
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Cabe senalar que el hito mas relevante

en la historia judicial reciente del caso lo
constituye la publicacion del Informe final
del GIEI de fecha 6 de septiembre de
2015, pues controvierte de manera directa
la version oficial de la PGR respecto del
incineramiento de los normalistas en
Cocula, respaldando sus afirmaciones
con los resultados de informes periciales
de expertos independientes encargados

constancias, se localizaron en el basurero de Cocula y en
el “Rio San Juan”(...)[. Slerfa de la mayor relevancia que el
Ministerio Piblico de la Federacién ordenara la ampliacién
del “Dictamen en Antropologia” emitido en relacién con
los restos dseos recuperados en el “Rio San Juan” de fecha
21 de enero de 2015, a efecto de que aclare la evidente con-
tradiccion entre lo sefialado en el apartado “Desarrollo del
Anilisis”, en el que se dice que los fragmentos dseos ana-
lizados son de origen humano, con la conclusién “Quin-
ta”, punto en el que, respecto de los mismos fragmentos,
se afirma que “ (...) no se puede determinar su origen”. Es
decir, debe aclararse si los fragmentos dseos recuperados
son o no de origen humano”; (19) Resolver lo que en de-
recho proceda respecto a las circunstancias en que se dio
el deceso cientificamente probado de Alexander Mora Ve-
nancio, originalmente desaparecido con 42 de sus compa-
fieros normalistas(...); (22) Ampliar sus lineas de investiga-
cién para indagar sobre la posible participacién de otras
corporaciones de seguridad piblica municipal en colusién
con las organizaciones criminales “Guerreros Unidos” y
“Los Rojos”(...); (23) Profundizar las Investigaciones que
permitan conocer la estructura organizacional y el modus
operandi (prioritariamente la colusién con autoridades) de
la organizacién criminal autodenominada “Guerreros Uni-
dos”, concretamente, en las ciudades de Iguala y Cocula, en
el Estado de Guerrerol, €] [i]niciar, con la celeridad del caso,
las propias relativas a la organizacién criminal “Los Rojos”.
Se considera que para la investigacion es fundamental ob-
tener informacién que permita la identificacién de los lide-
res de las organizaciones delictivas “Guerreros Unidos” y
“Los Rojos”, de los encargados de operar financieramente
para las organizaciones, sicarios o ejecutores, a quienes de-
sarrollan tareas de vigilancial,] conocidos como “halcones”,
empresas utilizadas como fachada para el ocultamiento de
recursos ilicitos, asi como las que se encargan del aprovi-
sionamiento de armas de fuego que les permiten, mediante
la violencia, mantener su hegemonia, proteger sus ope-
raciones y defender su territorio de grupos antagdnicos.
También se estima que la investigacién debe poner especial
énfasis en establecer los vinculos de estas organizaciones
con la estructura institucional del Municipio de Iguala y
Cocula (...); (25)"Considerar promover la acumulacién, por
conexidad, de las 4 causas penales relacionadas con los
hechos ocurridos en Iguala instruidas en el Poder Judicial
del Estado de Guerrero, a los juicios federales seguidos en
torno al caso a fin de que no se divida la continencia de la
causa, es decir, la unidad juridica en los juicios para que
éstos se resuelvan con criterios uniformes por los jueces
que conocen de los asuntos en el Fuero Federal. En tanto se
resuelve sobre la pertinencia de accionar la acumulacion,
se sugiere la atencién atingente de la Fiscalia del Estado de
Guerrero en el seguimiento de dichos procesos (...)”. Idem.
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por el GIEI, e insiste en la presencia y el
conocimiento por parte de funcionarios
de la Policia federal, ministerial, estatal,
municipal y el Ejército de los hechos.

Si bien en este documento no se logra ofrecer
un diagndstico definitivo de lo sucedido con
los 43 normalistas desaparecidos, debido a
“numerosas dificultades que se sefialan en
este informe, si recoge los hechos que se
considera probados, y aquellos otros que
considera probado que no han sucedido o
sobre los que existe controversia tal que se
cuestiona su validez”, y lo hace basandose
fundamentalmente en la evidencia que consta
en los expedientes judiciales del caso, con la
adicién de algunas investigaciones y peritajes
independientes®s.

En el siguiente apartado se volverd sobre las
principales conclusiones de dicho informe
que, consideramos, tiene conexién con los
objetivos de esta publicacion. No obstante,
cabe senalar que el contenido de dicho
informe abarca numerosos aspectos y aristas
del caso Ayotzinapa que no lograremos
abordar en su totalidad, y el informe mismo
seguramente producird efectos en el destino
de la historia judicial del caso que atn

no se han manifestado. Concluimos esta
seccién llamando la atencion respecto de

las numerosas reacciones suscitadas a los
pocos dias de la publicaciéon de este informe,
tanto a nivel nacional, internacional, en las
autoridades, organizaciones de la sociedad
civil, y la ciudadania en general®e.

65 GIEI Informe Ayotzinapa...Resumen ejecutivo..., Op. cit., p. 5.
66 BBC Mundo, “México: informe de expertos desmiente la
version oficial de que los estudiantes de Ayotzinapa fueron
incinerados”, 6 septiembre 2015, en:http://www.bbc.com/
mundo/noticias/2015/09/150906 mexico informe exper-
tos giei cidh estudiantes ayotzinapa jp; BBC Mundo, “Mé-
xico: asi reacciond el gobierno al informe sobre los estudiantes
de Ayotzinapa”, 6 septiembre 2015, en: http://www.bbc.com/
mundo/noticias/2015/09/150906 mexico estudiantes in-
forme ayotzinapa giei reaccion gobierno jp.shtml; El Uni-
versal, “PGR realizard nuevo peritaje sobre hechos de Cocu-
la”, 7 septiembre 2015, en: http://www.eluniversal.com.mx/
articulo/nacion/seguridad/2015/09/6/pgr-realizara-nuevo-
peritaje-sobre-hechos-de-cocula; El Universal, “Estudiantes
si fueron incinerados en Cocula, reitera PGR”, 7 septiembre
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A

IV. Recomendaciones para
fortalecer la capacidad de
persecucion penal de la
Procuraduria General de la
Republica en base al caso
Ayotzinapa

A continuacién identificamos una serie de
aspectos problemdticos y nudos criticos
asociados a la investigacién del caso
Ayotzinapa, que van acompanados de

una serie de recomendaciones destinadas
al fortalecimiento de la capacidad

de persecucién penal por parte de la
Procuraduria General de la Republica de
México, organismo que ha tenido a cargo
el proceso de investigacién de los crimenes
sucedidos en Ayotzinapa desde el 5 de
octubre de 2014.

La consolidacion de la PGR como
organo extra-poder

En América Latina, las Fiscalias se han
caracterizado por ser instituciones bastante
controvertidas, a las cuales se han otorgado
competencias de diversa indole y que, en

el contexto de los procesos de reforma
judicial, han tenido que identificar su razén
de ser y sus objetivos institucionales. En
perspectiva histérica, la doctrina dominante
ha entendido que el Ministerio Publico no se
ha concebido para ejercer de forma unilateral

2015, en: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/
seguridad/2015/09/7/estudiantes-si-fueron-incinerados-en-

cocula-reitera-pgr; El Universal, “Fiscalia de Guerrero: Se
informé6 a PGR sobre quinto autobus”, 7 septiembre 2015,
en: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguri-
dad/2015/09/7/fiscalia-de-guerrero-se-informo-pgr-sobre-
quinto-autobus; Periédico Reforma, “Plantean fiscal especial
por caso Iguala”, 8 septiembre 2015, en: http://www.reforma.
com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=636851&v=5;  El
Universal, “CIDH: No fueron incinerados; EPN ordena in-
vestigar”, 7 septiembre 2015, en: http://www.eluniversal.com.
mx/articulo/nacion/seguridad/2015/09/7/cidh-no-fueron-
incinerados-epn-ordena-investigar; El Universal, “Los deteni-
dos sefalan que hubo ‘tortura’ grupo de CIDH”, 9 septiembre
2015, en: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/so-

ciedad/2015/09/9/los-detenidos-senalan-que-hubo-tortura-
grupo-de-cidh; [Consulta: 10 septiembre 2015].
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la persecucion penal sino para fungir como
garante o guardian de la legalidad.®

La ubicacién institucional de las Fiscalias

ha sido un tema muy debatido y a nivel
comparado se pueden identificar diversos
modelos o tendencias. Por un lado,
numerosas Fiscalias dependen del Poder
Ejecutivo®, otorgandole al gobierno el
monopolio de la toma de decisiones en
materia de persecucion penal. Por otro lado,
también existe la posibilidad de que la Fiscalia
se adscriba al Poder Judicial, ampardndose
de alguna forma en la independencia de

este poder. Existe también un modelo
bastante minoritario que tiene que ver con la
dependencia del Poder Legislativo®.

Las democracias latinoamericanas
contemporéneas se caracterizan por

ser sistemas incipientes en los cuales el
Estado de Derecho todavia se encuentra

en proceso de consolidacion. Problemas
como la corrupcion, la permeabilidad de la
delincuencia organizada con el poder y los
altos niveles de impunidad ponen claramente
en riesgo el afianzamiento del orden
constitucional y democritico. Fruto de esta
problematica situacién, se ha consolidado
un discurso bastante extendido que tiene
que ver con la concepcién de los Ministerios
Publicos como érganos extra-poder. Bajo esta
idea se busca que el 6érgano encargado de la
persecucién goce de verdadera autonomia a
nivel institucional y funcional, a fin de poder
controlar el estricto cumplimiento de la ley
por parte del Poder Ejecutivo, Legislativo

y Judicial o de estructuras criminales que
operen cobijadas por dichas instituciones.

67 Roxin citado por Alberto Binder en Funciones y Disfun-
ciones del Ministerio Piblico Fiscal (Disponible en www.
cejamericas.org)

68 Los ejemplos mds recurrentes de este modelo son el Minis-
terio Publico Francés, surgido del Cédigo de Instruccién
Criminal de 1808 y la figura del Attorney General de los
Estados Unidos, nacido a raiz de la Ley de Organizacién
Judicial de 1879

69 Maximiliano A. Rusconi en “El Ministerio Publico en el
Proceso Penal”, Varios Autores, Ad-Hoc, 1993, Argentina
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La principal competencia de un 6rgano
persecutor en un sistema de caracter
acusatorio tiene que ver con la titularidad del
ejercicio de la accién penal. Esta titularidad
se concreta con la capacidad del 6rgano
persecutor para dar inicio a la accién penal
cuando existen los fundamentos facticos

y juridicos, a la vez que resulte pertinente
segun la politica de persecucién penal. En
este contexto, se vuelve muy relevante que
las Fiscalias o Ministerios Publicos también
tengan la autonomia suficiente como para
emprender la persecucién penal cuando

en la comisién de los delitos se encuentren
implicados funcionarios del Estado o
instituciones publicas.

La Procuraduria General de la Republica

de México es un érgano del Poder

Ejecutivo Federal y su titular es nombrado
directamente por el presidente de la
Republica. Al tratarse de un cargo de absoluta
confianza del presidente, también puede ser
removido directamente por él.

Al analizar la investigacion realizada por la
Procuraduria General de la Republica en el
caso Ayotzinapa, hemos podido comprobar
que aun ante la existencia de indicios —a
nuestro juicio— mds que suficientes para
haber dirigido alguna de las lineas de
investigacion hacia organismos federales
como el Ejército o la Policia Federal, desde

un primer momento la PGR ha intentado
desactivar cualquier hipétesis que pudiese
implicar a las fuerzas mencionadas. Si bien
ello puede relacionarse con la escasez de
hipétesis criminales desarrolladas —aspecto
que serd desarrollado en el siguiente acdpite—,
este hecho también puede ser interpretado
como un claro sintoma de que la PGR no esta
concebida como un érgano extra-poder, y que
bajo su ubicacién institucional actual no tiene
la capacidad de resguardar a la ciudadania

en aquellas violaciones de derechos en las
que existe algtin grado de responsabilidad de
funcionarios publicos.

En este mismo sentido, y de manera adicional
al otorgamiento de autonomia institucional
al ente persecutor, es fundamental explorar la
posibilidad de crear unidades especializadas
para la persecucién de delitos cometidos

por funcionarios publicos, con resguardos
adecuados para asegurar la independencia

y objetividad de dichas investigaciones.

Serfa importante explorar modelos posibles
como la existencia de fiscales con dedicacién
exclusiva a este tipo de causas, y el hecho

de que los funcionarios auxiliares de dichas
labores sean de instituciones distintas de los
investigados.

Debilidad de la Teoria del Caso

Uno de los aspectos observados en el

proceso de investigaciéon del caso Ayotzinapa
por parte de la PGR, ha sido la constante
reiteracion de la linea de investigacion
dirigida hacia los policias municipales de
Iguala y Cocula, el grupo criminal “Guerreros
Unidos”, la implicacion de José Luis Abarca

y Maria de los Angeles Pineda, asi como el
incineramiento de los cuerpos en el basurero
de Cocula.

Como se ha reflejado en el correlato de los
antecedentes de la investigacién, desde el
inicio de la averiguacion previa, la PGR ha
realizado una clara defensa de la llamada
version oficial del caso o versién histérica
de los hechos. Consideramos que debido

a la gravedad de los hechos cometidos asi
como a la complejidad de la situacién por

la pluralidad de instituciones y grupos
implicados, el proceso de investigacién que
la PGR lider6 debié haber contemplado otras
lineas de investigacion con la finalidad de
confirmar o descartar las distintas hipétesis
posibles.

A la hora de realizar una investigacién
criminal que pueda ser consistente y que
permita obtener con seguridad una condena
que confirme la hipétesis planteada mds
alld de toda duda razonable, es fundamental
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tener presente cudl es la teorfa del caso que

el fiscal va a articular. Una definicién de
Teoria del Caso podria ser “la idea bésica y
subyacente (...) que no solo explica la teoria
legal y los hechos de la causa, sino que vincula
la evidencia tanto cémo es posible dentro

de un todo coherente e creible””. La teoria
del caso debe estar presente desde el inicio

de la investigacion y es fundamental, sobre
todo cuando la investigacién serd sometida

a estandares elevados de depuracion de la
informacién como, por ejemplo, la celebracién
de audiencias orales y contradictorias. A estos
efectos, se ha dicho que la teoria del caso debe
ser coherente, autosuficiente y verosimil entre
otras cualidades™.

Tal y como arroja el Informe del Grupos

de Expertos Interdisciplinarios de la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos de septiembre de 2015, existe

una gran debilidad en la teoria del caso
defendida por la PGR respecto de los sujetos
supuestamente involucrados. Los principales
cuestionamientos a la version oficial que
hacen presuponer la participacién de otros
sujetos diversos a los sefialados son:

1. La existencia de una versién alternativa
acerca de la muerte de Julio César Ramirez
Nava y Daniel Solis Gallardo, basada en la
declaracion de testigos tanto ante la PGR
como ante la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guerrero, asi como
de los registros radiofénicos en el sistema
C-4 (sistema de coordinacion entre
fuerzas de seguridad a nivel municipal,
estatal y federal y el Ejército).

2. Inconsistencias acerca de la ruta empleada
por la Policia de Cocula, la cual se habria
dirigido a Iguala por la carretera de
Cocula a Iguala, mientras que el encuentro
con el autobts de Los Avispones se

70 “Litigacion Penal, Juicio Oral y Prueba” Andrés Baytelman
y Mauricio Duce, Universidad Diego Portales, Coleccién
Derecho, 2004.

71 “Teoria del Caso”, Leonardo Moreno Hollman, Ediciones
Didot, Coleccién y Litigacién Penal Adversarial,
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produjo a la altura del Crucero de Santa
Teresa en la carretera a Acapulco.

3. Lahora de la entrega de los estudiantes
a los miembros de Guerreros Unidos
defendida por la PGR coincide con
el momento en que los normalistas
todavia no habian ingresado a Iguala y
se encontraban realizando boteo en el
Restaurante La Palma en el crucero al
municipio de Huitzuco.

4. Se produce una omision en la detencién de
entre diez y quince estudiantes que iban
en el autobus Estrella de Oro (1531) en
las cercanias del Palacio de Justicia. Esto
supuso la no realizacién en los primeros
momentos de diligencias investigativas
fundamentales.

5. Uno de los principales problemas de
la investigacion realizada por la PGR
tiene que ver con la incapacidad para
detectar los restos de al menos 42 de los
normalistas. A pesar del hallazgo de un
fragmento dseo coincidente con el ADN
de uno de los estudiantes (Alexander
Mora Venancio) en el Rio San Juan, en
las cercanias del basurero de Cocula,
existen dudas respecto de como llegaron
dichos restos al lugar -referidas en la
seccion anterior- y no existe claridad
acerca de la situacién de los 42 estudiantes
desaparecidos restantes.

La teoria del caso de la PGR acerca de

que los estudiantes fueron entregados a
miembros del grupo “Guerreros Unidos”, los
que supuestamente asesinaron y quemaron

a los normalistas en el basurero de Cocula,
solamente se basa en la confesion de los
miembros del grupo criminal y en el hallazgo
del fragmento éseo de Alexander Mora, cuya
procedencia provoca bastante desconfianza.
Precisamente, las afirmaciones relativas a

la desaparicion de los normalistas, carecen
de otros medios de prueba que permitan
contrastar la versién auto-inculpatoria de los
miembros de “Guerreros Unidos”.



Los métodos de investigacion criminal

A partir de que la PGR ejerce su poder de
atraccion sobre la causa de Ayotzinapa en
detrimento de la PGJ de Guerrero, se realiza
un enorme despliegue de recursos humanos y
materiales para coadyuvar al esclarecimiento
del caso. Segtn el informe final que aglutina
la version oficial de la PGR, se hicieron dos
reconstrucciones de los hechos, se tomaron
386 declaraciones, se realizaron 16 cateos y se
practicaron 487 dictdmenes periciales de muy
diversas disciplinas cientificas’.

A pesar del gran nivel de diligencias realizadas
con el consiguiente gasto de recursos
publicos, el informe del Grupo de Expertos

de la CIDH identifica problemas graves en el
proceso de investigacion. En muchos casos, el
problema identificado no tiene que ver con la
necesidad de contar con cuantiosos recursos
econdmicos y materiales, sino con el correcto
aprovechamiento de informacién disponible
que pueda ser ttil para la investigacién.

1. Los registros filmicos de las cdmaras de la
central de autobuses, el Palacio de Justicia,
calle Juan N. Alvarez, calle Hermenegildo
Galeana, la zona Industrial, entre otros, no
fueron adecuadamente resguardados, por
lo que solo se pudo rescatar un contenido
minimo de dicha evidencia.

2. Se menciona que las érdenes de cateo,
reguladas en el art. 15 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada no
fueron aprovechadas en su totalidad.

Un ejemplo de ello, tiene que ver con lo
sucedido con las viviendas de los policias
relacionados con el grupo “Los Bélicos”, las
cuales podrian haber contenido evidencia
importante para la investigacién.

3. Laintervencién de las comunicaciones
privadas no se realizé ni con anterioridad
a la comisién de los hechos, aun cuando
existia constancia de la compleja situacion

72 PGR, Boletin 017/15, Op. cit.

que se vivia en Iguala, ni en los primeros
momentos de la investigacion.

4. Ademas, se omitieron diligencias
vitales tales como la declaracién de los
choferes de los dos autobuses Estrella
de Oro en los momentos iniciales de la
investigacion, las cuales se realizaron
recién en abril de 2015 (6 meses después
de los hechos) debido a que el Grupo de
Expertos las solicit6 a la PGR.

El expediente y la incapacidad de
manejo de la informacion

En una de las conferencias de la PGR, se
explicd que el expediente del caso Ayotzinapa
constaba de 85 tomos y 13 anexos’. A
septiembre de 2015, el expediente ya sumaba
115 tomos, cada uno de entre 1.000 y

2.000 paginas™. Sin duda, en la logica de la
investigacion de este caso, se ha entendido
que el mayor nimero de diligencias
investigativas favoreceria el esclarecimiento
de los hechos.

El uso de expedientes escritos en el proceso
de investigacion suele caracterizarse por
favorecer una concatenacién de diligencias
y oficios burocraticos con la finalidad

de generar una verdad en torno a la
conformacién del propio expediente.

En casos como el de Ayotzinapa, en los que
es necesario reconstruir hechos de gran
complejidad y en los que ademas existe un
gran numero de personas implicadas, se hace
completamente imposible manejar toda la
informacion de forma escrita. Ante casos de
estas caracteristicas, la investigacién se veria
enormemente potenciada, si los distintos
antecedentes se conservasen en cualquier

73 Idem.

74 GIEL Informe Ayotzinapa..., Op. cit., p. 13, nota al pie N°2;
BBC Mundo, “México: informe de expertos desmiente la
version oficial de que los estudiantes de Ayotzinapa fueron
incinerados”, 6 septiembre 2015, en:http://www.bbc.com/
mundo/noticias/2015/09/150906 mexico informe ex-

pertos giei cidh estudiantes ayotzinapa jp [Consulta: 8
septiembre 2015]
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medio de registro que permita su cémoda
reproduccion y accesibilidad.

Uno de los problemas del GIEI de la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos fue el gran volumen de los
expedientes, que no permite diferenciar
aquellos antecedente mas relevantes ni
procesar la informacién de forma correcta.

Cabe senalar que recién en abril de 2015, a

los dos meses de iniciadas sus labores, le fue
entregada una copia digital del expediente de la
investigacion llevada hasta entonces por la PGR?,
que solo constitufa la copia del gran volumen

de tomos escritos existentes hasta entonces, sin
estar organizados de manera logica.

¢{Presuncion de inocencia?

La difusién de los avances de la investigacién
por parte de la Procuraduria General de la
Republica se produjo, casi exclusivamente,

a través de las declaraciones y conferencias
publicas del ex procurador Murillo Karam

y otras autoridades de la PGR. A medida

que se fue obteniendo informacién acerca

de los presuntos responsables, éstos fueron
expuestos a la opinién publica como los
culpables en dichas declaraciones, sin ningin
tipo de advertencia sobre que estaban siendo
investigados y que todavia no habia recaido
ninguna sentencia en su contra.

La investigacion del caso Ayotzinapa se estd
realizando al amparo del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de 1934, segtn el
cual no rige el principio de presuncién de
inocencia, garantia fundamental regulada en
el sistema universal de Derechos Humanos,
en el sistema interamericano, asi como en la
mayoria de Cédigos Procesales Penales de las
sociedades democraticas.

Por otro lado, no podemos sino manifestar
nuestra incredulidad sobre que la gran

75 GIEL Segundo Informe de Avances... Op. cit., parr. 2.2.
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mayoria de los detenidos por la comisién
de estos graves hechos hayan aceptado

sin ninguna objecién su culpabilidad y
practicamente ninguno se haya declarado
inocente. Este aspecto resulta sorprendente,
sobre todo al tratarse de cargos muy graves
en los que los detenidos arriesgan penas
privativas de libertad muy elevadas.

Imaginemos que, efectivamente, la PGR
hubiese realizado una investigacién
extremadamente precisa y que hubiese
detenido a las personas responsables de los
hechos. La légica nos dice que hubiera sido
muy probable que muchos de los detenidos
-0 por lo menos varios de ellos- hubiesen
alegado su inocencia con la finalidad

de elaborar una estrategia de defensa y
construir una teoria del caso alternativa.
Desgraciadamente, debido a la poca
informacion de calidad existente acerca del
caso, no tenemos la capacidad de valorar
cémo se ha materializado el derecho a
defensa por parte de las personas detenidas.
A pesar de ello, es muy poco comuin que se
hayan sido aceptados los hechos con tanta
unanimidad y tan poca contradiccién lo
que ha generado sospechas de presiones y
denuncias de malos tratos y tortura como se
explicard a continuacién.

Violacion de garantias basicas de los
detenidos

El Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
informé en junio de 2015 que algunos de los
detenidos por el caso Ayotzinapa habian sido
sometidos a malos tratos y tortura, habiendo
presentado algunos de ellos denuncias ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos. El
psicélogo Carlos Beristain, miembro del GIEI,
visitd a 16 detenidos de los cuales un grupo
relativamente numeroso denuncié haber
sufrido malos tratos y tortura.

En el Informe presentado en septiembre por



el GIEI se vuelve a levantar el tema de las
evidencias de posibles malos tratos o torturas
a 80 detenidos presuntamente involucrados
en los hechos, sustentando estas sospechas
en los resultados de un informe pericial
independiente respecto de los informes de
lesiones de detenidos que figuraban en el
expediente. Aun ante la falta de evidencias
concluyentes, debido a la deficiencia de los
reconocimientos médicos realizados por

la PGR a los detenidos, el informe pericial
concluye que “[e]l andlisis conjunto de las
lesiones existentes permite constatar que

los detenidos sufrieron muy frecuentemente
cuadros de policontusién con lesiones
traumaticas de distinta intensidad y
localizacién”, y que si bien aquellas lesiones
pudieron ser preexistentes o producto de las
maniobras de detencidn, “esto no explicaria
la generalizacion de [ellas] ni lugares donde
se dan, por lo que es muy probable que

al menos una parte de los detenidos [las]
sufrieran en el contexto de un abuso y
exceso de fuerza con caricter intencionado”.
Por ello, recomienda la investigacion

penal de estos hechos por las instancias
correspondientes, que podrian corresponder
a lo que se entiende en derecho internacional
de los Derechos Humanos por tortura.”®

De confirmarse las denuncias de estos
organismos, cobraria sentido el gran nimero
de reconocimientos de culpabilidad expuesto
en el punto anterior, los cuales podrian estar
produciéndose en base a coacciones, malos
tratos o, directamente, tortura.

Si bien por el momento solamente se cuenta
con algunas denuncias aisladas, cabe la
posibilidad de que se estén violando los
derechos fundamentales de las personas
detenidas. Una de las muchas consecuencias de
esta situacion serfa la proliferacién de juicios de

76 GIEIL, Informe Ayotzinapa. Investigacion y prime-
ras conclusiones de las desapariciones y homicidios de los
normalistas de Ayotzinapa, Septiembre 2015, disponible
en: http://centroprodh.org. mx/GIEI/?cat=6 [Consulta: 8
septiembre 2015], pp. 197, 200-205, 521-526 (Anexo 4).
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amparos, los cuales finalmente podrian suponer
la puesta en libertad de los presuntos culpables
de la comisién de los hechos.

Escasez de informacion previamente
procesada

Con anterioridad a la comisién de los hechos
que derivaron en el caso Ayotzinapa, el grave
deterioro social e institucional asi como la
operacién de multitud de grupos criminales
en el Estado de Guerrero, era un “secreto a
voces”. La grave crisis de seguridad que vivia
el Estado se encontraba reflejada tanto en
encuestas de opinién como en informacién
estadistica que consignaba altos indices de
criminalidad. Muestra de ello es que la tasa
de homicidios por cada 100.000 habitantes,
que en 2007 se situaba en 23, en el afio 2013
ascendio a 65. En dichos periodos la tasa de
homicidios media a nivel nacional fue de 8 y
19 respectivamente’”.

Independientemente del contexto general
de la entidad federativa, la propia PGR tuvo
constancia concreta de la situacion del
municipio de Iguala tal y como consigna el
informe final del GIEIL El 11 de marzo de
2013, el agente del Ministerio Publico del
Estado, Mario Javier Solis Pinzén remitio a
la PGR una declaracion testimonial por la
presunta implicacién de “Guerreros Unidos”
en la muerte de un hombre. En 2014, la
PGR inici6 una averiguacién previa por

los mismos hechos, sefialando a José Luis
Abarca y a Felipe Flores por su relaciéon con
“Guerreros Unidos”. Tal y como menciona
el informe del GIE], la PGR no avanzé en

la investigacién de estos hechos, a pesar

de haber podido recurrir a la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, lo que le
permitiria recurrir a métodos especiales de
investigacion como escuchas telefénicas.”®

77 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI)  http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boleti-
nes/2015/especiales/especiales2015_07_4.pdf

78 GIEI Informe Ayotzinapa..., Op. cit., p. 178.
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En ese sentido, la PGR no ha trabajado

con las nuevas técnicas de investigacion
relacionadas con el uso de la informacién de
forma estratégica y el analisis de los mercados
criminales. El hecho de que un érgano de
persecucion lleve adelante la investigacion
criminal sin ningin tipo de compartimiento
de informacién entre causas, dificulta
identificar estructuras criminales complejas
o poder encontrar casos conectados. A estos
efectos, los érganos de persecucion cuentan
con amplia informacién disponible la cual en
algunos casos es posible que no sea suficiente
para la resolucién de un caso concreto (como
la denuncia del afio 2013) pero cuyo andlisis
puede contribuir a la mejor investigaciéon de
casos posteriores.

V. Ultimas modificaciones al
sistema de justicia federal
mexicano

En junio de 2008, en México entr¢ en vigor
una Reforma Constitucional de Seguridad
y Justicia, que implicé cambios profundos

a diez articulos, sentando las bases para

el transito de un modelo de justicia penal
inquisitivo a uno de cardcter acusatorio,

en el cual se incorporaron los estdndares
internacionales de Derechos Humanos
constitucionalmente reconocidos. Se fijé un
plazo de ocho afios para la implementacién
de esta reforma por parte de las instituciones
relacionadas con el sistema, la cual debia
finalizar de forma total en junio de 2016.
Este proceso de reforma se inicié en
algunas entidades federativas en base a
cbédigos aprobados a nivel estadual con las
caracteristicas antes mencionadas.

Un hito fundamental en este proceso de
transformacion fue la promulgacién el 5

de marzo de 2014 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales con dmbito de
aplicacién en todas las entidades federativas
de la Republica y en la justicia federal.
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El nuevo sistema de justicia que regula

el Codigo Nacional se caracteriza por el
funcionamiento a través de audiencias orales,
contradictorias y pablicas; el fortalecimiento
de los derechos de las victimas y las garantias
de los imputados; la existencia de diversas
salidas alternativas al proceso penal; un
sistema de medidas cautelares basado

en la racionalidad y proporcionalidad; la
implementacion de servicios previos al juicio
y la posibilidad de que el Ministerio Publico
pueda no ejercer la accién penal cuando los
hechos no revistan gravedad o no exista
probabilidad de éxito, entre otros muchos
rasgos caracteristicos.

En definitiva, el nuevo sistema de justicia
penal regulado en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales se caracteriza

por ser principalmente acusatorio y oral,
muy semejante a la mayoria de Cédigos
Procesales Penales aprobados en el contexto
de reformas a la justicia penal en América
Latina a partir de los afios noventa. Sin
perjuicio de su clasificaciéon general como
de corte acusatorio, el Cédigo Nacional

de Procedimiento Penales mexicano se
caracteriza por la presencia de algunos rasgos
del sistema inquisitivo como, por ejemplo, la
prisién preventiva oficiosa, la vinculacién a
proceso y el arraigo.

En el sistema de justicia federal, si bien
opera el mismo plazo limite de junio de
2016 para la implementacién del Cédigo
Nacional de Procedimientos Federales, las
autoridades federales iniciaron el proceso

de planificacién mucho més tarde que

las entidades federativas. Sin perjuicio de
esta demora, en la actualidad, las nuevas
autoridades de la Procuraduria General de la
Republica, encabezadas por la Procuradora
Arely Gémez y el Titular de la Unidad

para la Implementacion del Sistema Penal
Acusatorio, Rommel Moreno, han planteado
un ambicioso plan de implementacién
gradual, que tiene por objetivo completar la
implementacién del nuevo sistema de justicia



penal en las 32 delegaciones de la justicia
federal a nivel nacional, cumpliendo con el
plazo establecido constitucionalmente.

Este nuevo sistema de justicia, que se estd
implementando de forma gradual a nivel
federal, supondra fortalecer la capacidad

de persecucion penal, respetar el principio
de presuncién de inocencia, otorgar

mayor proteccion a las victimas, el manejo
estratégico de la informacién y la elaboracién
de teorias del caso consistentes. Entre las
ventajas de este nuevo sistema normativo
encontramos que, si bien introduce un
proceso con un mayor reconocimiento de las
garantias de los imputados, permite ademas
potenciar la capacidad de persecucién penal
de la Procuraduria, disponiendo los recursos
institucionales para aquellos casos mas
complejos o cuando asi se determine por
criterios de persecucion penal.

Otro profundo intento de cambio en el
sistema judicial es el proyecto de Ley

de Fiscalia General de la Reptblica. En
diciembre de 2014, la Cdmara de Diputados
aprobd en lo general la Ley de Fiscalia
General de la Reptblica. Esta normativa
busca transformar la Procuraduria General
de la Reptiblica en una Fiscalia General de

la Repuiblica, més acorde con un sistema
procesal penal de corte adversarial. Una de
las novedades de este organismo es que se
configurard como un ente auténomo, ya que
en el nombramiento del Fiscal General de la
Republica participard tanto el Senado como el
Ejecutivo. Ademas, el Senado también podrd
objetar la remocién del Fiscal General por
parte del Ejecutivo con la mayoria simple de
sus miembros.

VI. Conclusiones

El sistema de justicia penal regulado en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales
que se esta implementando gradualmente

a nivel federal recogerfa un gran niimero

de soluciones de disefo institucional a los

vicios que hemos identificado en este primer
ano de investigacion del caso Ayotzinapa: la
autonomia del ente persecutor y la selectividad
del sistema hacia aquellos casos mas
complejos, la desformalizacion en la etapa de
investigacion a diferencia de la investigacion
en base a un expediente, el reforzamiento de
las garantias de los imputados, que redunda
en el respeto al principio de presuncién de
inocencia y en la construccién de teorfas del
caso mas robustas y menos cuestionables,
entre otros puntos.

Si bien esto no significa que las fallas en

la investigacién tengan por causa tnica
cuestiones de disefio institucional, ni

que la sola entrada en vigencia de un

sistema de corte acusatorio acabe con las
debilidades investigativas en casos complejos,
consideramos que sistemas procesales
penales de este tipo permiten, de mejor
manera, el control interno y externo de los
actos de los 6rganos de persecucién penal, lo
que cristaliza en casos mejor investigados y
con mayor capacidad de tener un resultado de
condena.

En el futuro, serd imprescindible evaluar si el
nuevo sistema cumple con las expectativas
creadas y si la Procuraduria General de la
Republica recoge las recomendaciones de los
organismos internacionales en la conduccién
de investigaciones tan sensibles como la del
caso Ayotzinapa, u otros de relevancia.

Por otro lado, la configuracion de la Fiscalia
General de la Reptblica como un ente
auténomo, permitiria que el organismo con
la titularidad del ejercicio de la accién penal
tuviera la capacidad de ejercer su labor de
forma mas independiente, lo que favoreceria
la capacidad de resolucién de violaciones

de Derechos Humanos en las que el Estado
participa por comisiéon u omisién y, en
definitiva, la confianza de los ciudadanos en
el sistema judicial y el fortalecimiento del
Estado de Derecho. «
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