
ESTÁNDARES MÍNIMOS DE PROTECCIÓN
DE LOS DESPLAZADOS DE ACUERDO
CON EL DERECHO INTERNACIONAL

Si nop sis: La Cor te Cons ti tu cio nal de Co lom bia emi te una sen -
ten cia, me dian te la cual re suel ve nu me ro sas ac cio nes de tu te la
en re la ción con la si tua ción de des pla za mien to in ter no en Colom -
bia. En este fa llo, la Cor te de ter mi na cuá les son los de re chos de
las víc ti mas de des pla za mien to for za do. Lo an te rior, con base en
el de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos, el de re cho in -
ter na cio nal hu ma ni ta rio, el de re cho in ter na cio nal de los re fu gia -
dos apli ca do por ana lo gía y, esen cial men te, en los Prin ci pios
Rec to res del Des pla za mien to For za do Inter no de las Na cio nes
Uni das. Asi mis mo, la Cor te Cons ti tu cio nal es ta ble ce los ni ve les
mí ni mos o de re chos mí ni mos que el Esta do debe sa tis fa cer a las
per so nas víc ti mas de este fe nó me no. Esta de ter mi na ción se fun -
da en las obli ga cio nes in ter na cio na les asu mi das por Co lom bia
en ma te ria de de re chos hu ma nos y de de re cho in ter na cio nal hu -
ma ni ta rio, así como en los cri te rios para la in ter pre ta ción y apli -
ca ción de me di das para aten der a la po bla ción des pla za da, con -
te ni dos en los Prin ci pios Rec to res an tes men cio na dos. En el
es ta ble ci mien to de es tos es tán da res bá si cos, el Tri bu nal toma en 
cuen ta los cri te rios en ma te ria de pro gre si vi dad de de re chos es -
ta ble ci dos en el Pac to Inter na cio nal de De re chos Eco nó mi cos,
So cia les y Cul tu ra les y en las ob ser va cio nes del Co mi té de De re -
chos Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les de las Na cio nes Uni das.
Para la eva lua ción de la po lí ti ca es ta tal de des pla za mien to, con -
si de ra do cu men tos e in for mes de or ga nis mos in ter na cio na les de
de re chos hu ma nos, como el Alto Co mi sio na do de las Na cio nes
Uni das para los Re fu gia dos. Esta sen ten cia cuen ta con 5 ane xos
que de sa rro llan con ma yor pro fun di dad al gu nos te mas tra ta dos
en ella.
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Syn op sis: The Con sti tu tional Court of Co lom bia is sued a judg -
ment, by which it re solved nu mer ous ac tions for ju di cial pro tec -
tion (acción de tutela) in re la tion to the sit u a tion of in ter nally
dis placed per sons in Co lom bia. In this judg ment, the Con sti tu -
tional Court de ter mined the rights of the vic tims of forced dis-
ap pear ances pur su ant to in ter na tional hu man rights law, in ter -
na tional hu man i tar ian law, in ter na tional ref u gee law ap plied by 
anal ogy and, es sen tially, the United Na tions’ Guid ing Prin ci ples
on In ter nal Dis place ment. More over, the Con sti tu tional Court es -
tab lished the min i mum lev els or min i mum rights the State must
meet in re la tion to vic tims of this phe nom e non. This de ci sion was 
based upon the in ter na tional ob li ga tions as sumed by Co lom bia
re gard ing hu man rights and in ter na tional hu man i tar ian law, as 
well as upon prin ci ples for the in ter pre ta tion and ap pli ca tion of
mea sures aimed to as sist dis placed per sons, con tained in the
afore men tioned Guid ing Prin ci ples. To es tab lish these ba sic
stan dards, the Con sti tu tional Court took into ac count the cri te ria 
re lat ing to the pro gres sive de vel op ment of rights es tab lished in
the In ter na tional Cov e nant on Eco nomic, So cial and Cul tural
Rights and the ob ser va tions of the Com mit tee on Eco nomic, So -
cial and Cul tural Rights of the United Na tions. To eval u ate the
state pol icy on dis place ment, the Con sti tu tional Court con sid ered 
doc u ments and re ports of in ter na tional hu man rights bod ies,
such as the United Na tions High Com mis sioner for Ref u gees.
This judg ment con tains five an nexes that more fully de velop var -
i ous themes ad dressed in the judg ment.
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CORTE CONSTITUCIONAL DE LA REPÚBLICA
DE COLOMBIA. SENTENCIA T-025/04-

 22 DE ENERO DE 2004

CASO ACCIÓN DE TUTELA INSTAURADA POR ABEL
ANTONIO JARAMILLO Y OTROS CONTRA

LA RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL, Y OTROS

I. ANTECEDENTES

1.  He chos

Bajo el ex pe dien te T-653010, fue ron acu mu la dos otros 108 ex pe -
dien tes, co rres pon dien tes a igual nú me ro de ac cio nes de tu te la
in ter pues tas por 1150 nú cleos fa mi lia res, to dos per te ne cien tes a 
la po bla ción des pla za da, con un pro me dio de 4 per so nas por nú -
cleo, y com pues tas prin ci pal men te por mu je res ca be zas de fa mi -
lia, per so nas de la ter ce ra edad y me no res, así como al gu nos
indí ge nas. La úl ti ma acu mu la ción se lle vó a cabo el 10 de no -
viem bre de 2003, me dian te Auto de esa mis ma fe cha, con el cual 
se acu mu ló el ex pe dien te T-775898 al ex pe dien te T-653010.

Los nom bres de los ac cio nan tes en cada ex pe dien te acu mu la -
do se lis tan a con ti nua ción:…

Sal vo al gu nas ex cep cio nes, los tu te lan tes se en cuen tran ins -
cri tos en el Re gis tro Úni co de Po bla ción Des pla za da. Se tra ta de
per so nas víc ti mas de des pla za mien to for za do por he chos ocu rri -
dos en pro me dio hace más de un año y me dio, la ma yo ría de los
cua les re ci bie ron al gún tipo de ayu da hu ma ni ta ria de emer gen -
cia du ran te los tres me ses si guien tes a su des pla za mien to, pero
ésta no lle gó a to dos y no siem pre fue opor tu na y com ple ta.
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Los de man dan tes in ter pu sie ron ac ción de tu te la con tra la Red 
de So li da ri dad So cial, el De par ta men to Admi nis tra ti vo de la
Pre si den cia de la Re pú bli ca, el Mi nis te rio de Ha cien da y Cré di to 
Pú bli co, los Mi nis te rios de Sa lud y del Tra ba jo y Se gu ri dad So -
cial (hoy Mi nis te rio de Pro tec ción So cial), el Mi nis te rio de Agri -
cul tu ra, el Mi nis te rio de Edu ca ción, el Inur be, el [Insti tu to Co -
lom bia no de la Re for ma Agra ria] Inco ra, el [Ser vi cio Na cio nal de 
Apren di za je] SENA, así como con tra va rias ad mi nis tra cio nes
mu ni ci pa les y de par ta men ta les, por con si de rar que di chas au to -
ri da des no es ta ban cum plien do con su mi sión de pro tec ción a la
po bla ción des pla za da y por la fal ta de res pues ta efec ti va a sus
so li ci tu des en ma te ria de vi vien da y ac ce so a pro yec tos pro duc ti -
vos, aten ción de sa lud, edu ca ción y ayu da hu ma ni ta ria.

Algu nos de los ac cio nan tes no han re ci bi do ayu da hu ma ni ta -
ria a pe sar de en con trar se ins cri tos en el Re gis tro Úni co de Po -
bla ción Des pla za da. En mu chos ca sos, ha trans cu rri do un pe rio -
do lar go (en tre 6 me ses y dos años) sin re ci bir nin gún tipo de
ayu da de par te de la Red de So li da ri dad So cial o de las otras en -
ti da des en car ga das de aten der a la po bla ción des pla za da.

La ma yo ría de los ac cio nan tes no ha re ci bi do orien ta ción ade -

cua da para te ner ac ce so a los pro gra mas de aten ción al des pla -

za do, en par ti cu lar en ma te ria de vi vien da, pro yec tos pro duc ti -

vos, aten ción en sa lud y edu ca ción. Con fre cuen cia se so me te a

los des pla za dos a un pe re gri na je ins ti tu cio nal, sin que se le dé

una res pues ta efec ti va.
Un gru po im por tan te de de man dan tes se pos tu la ron y pre sen -

ta ron su so li ci tud para ac ce der a los au xi lios de vi vien da y para
ob te ner el ca pi tal se mi lla o la ca pa ci ta ción ne ce sa ria para ini -
ciar un pro yec to pro duc ti vo, y me ses des pués de pre sen tar sus
so li ci tu des, no han re ci bi do res pues ta de fon do so bre sus pe ti cio -
nes. En mu chas oca sio nes, la res pues ta de las en ti da des sólo se
pro du ce des pués de que in ter pu sie ron la ac ción de tu te la. En
otras la res pues ta se li mi ta a in for mar les que no hay apro pia -
ción pre su pues tal su fi cien te para aten der su so li ci tud, y que
ade más, ésta se aten de rá se gún el or den de ter mi na do por la en -
ti dad, sin que se les pre ci se cuán to tiem po de be rán es pe rar. Esa
es pe ra se ha pro lon ga do has ta por casi dos años. La res pues ta
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que die ron las en ti da des en car ga das de aten der a la po bla ción
des pla za da co rres pon de a un for ma to uni for me que des cri be de
ma ne ra ge ne ral los com po nen tes de la ayu da para los des pla za -
dos, pero que po cas ve ces re suel ve de fon do la pe ti ción del des -
pla za do. De bi do a una fal ta de ase so ría ade cua da, mu chos de los
pe ti cio na rios so li ci ta ron los au xi lios para vi vien da o para pro yec -
tos pro duc ti vos, sin se guir el pro ce di mien to for mal y por esa ra -
zón les son ne ga dos, de bien do ini ciar el pro ce di mien to de nue vo
lue go de es pe rar me ses la res pues ta de las en ti da des…

Por lo an te rior, los ac cio nan tes in ter po nen ac ción de tu te la
con al gu na o va rias de las si guien tes pre ten sio nes:

1. Que sus pe ti cio nes sean re suel tas de fon do y en un tiem po
cla ro y de ter mi na do; 

2. Que se ma te ria li cen las ayu das para es ta bi li za ción eco nó -
mi ca, vi vien da, reu bi ca ción, pro yec tos pro duc ti vos, ac ce so
a edu ca ción para los hi jos;

3. Que las tie rras en po se sión o pro pie dad que fue ron aban -
do na das por los des pla za dos sean pro te gi das;

4. Que re ci ban o con ti núen re ci bien do la ayu da hu ma ni ta ria
de emer gen cia;

5. Que sean re co no ci dos como des pla za dos y se les otor guen
los be ne fi cios que sur gen de esa con di ción;

6. Que se adop te un pro gra ma de se gu ri dad ali men ta ria;
7. Que se su mi nis tren los me di ca men tos re ce ta dos;
8. Que una de las per so nas ins cri tas bajo un nú cleo fa mi liar

sea des vin cu la da de él y se le per mi ta con ti nuar re ci bien -
do la ayu da hu ma ni ta ria como un nú cleo fa mi liar;

9. Que se ha gan las apro pia cio nes ne ce sa rias para so lu cio nar 
la si tua ción de la po bla ción des pla za da y se ha gan efec ti -
vos los pro gra mas para la po bla ción des pla za da;

10. Que el mi nis te rio de ha cien da de sem bol se los di ne ros ne -
ce sa rios para ade lan tar los pro gra mas de vi vien da y pro -
yec tos pro duc ti vos;

11. Que se le per mi ta re ci bir ca pa ci ta ción para de sa rro llar
pro yec tos pro duc ti vos;
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12. Que se ad vier ta al re pre sen tan te le gal de la Red de So li da -
ri dad que cuan do omi te cum plir con sus res pon sa bi li da des 
para con los des pla za dos in cu rre en cau sal de mala con -
duc ta;

13. Que se con for me el co mi té mu ni ci pal para la aten ción in te -
gral del des pla za do;

14. Que se res ta blez ca la pres ta ción del ser vi cio de sa lud que
es ne ga do a par tir de la Cir cu lar 00042 de 2002, en la cual 
se con di cio nó la pres ta ción de di cha ayu da a que se tra te
de pro ble mas in he ren tes al des pla za mien to;

15. Que las en ti da des te rri to ria les, den tro de su dis po ni bi li -
dad pre su pues tal, con tri bu yan a los pla nes de pro vi sión de 
vi vien da para la po bla ción des pla za da…

II. PRUEBAS SOLICITADAS POR LA SALA

TERCERA DE REVISIÓN

Me dian te auto del día 11 de abril de 2003, la Sala Ter ce ra de
Re vi sión re qui rió a va rias en ti da des y or ga nis mos pú bli cos para
que, a par tir de la do cu men ta ción e in for ma ción ac tual men te
dis po ni ble, res pon die ran un cues tio na rio re la ti vo a las po lí ti cas 
de aten ción de la po bla ción des pla za da.

La res pues ta de las en ti da des pú bli cas, los or ga nis mos in ter -
na cio na les y las or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les al cues tio -
na rio for mu la do por la Cor te Cons ti tu cio nal en el auto men cio -
na do se re su me en el Ane xo 2. En él se en cuen tra la in for ma ción 
apor ta da por la Red de So li da ri dad So cial, el De par ta men to
Na cio nal de Pla nea ción, el Insti tu to Na cio nal de Vi vien da de
Inte rés So cial y Re for ma Urba na-INURBE, el Mi nis te rio de la
Pro tec ción So cial; el Mi nis te rio de Edu ca ción Na cio nal; el Mi -
nis te rio de Hacien da y Cré di to Pú bli co, el De fen sor del Pue -
blo, la Ofi ci na el Alto Co mi sio na do de las Na cio nes Uni das
para los Re fu gia dos, y la Con sul to ría para los De re chos Hu -
ma nos y el Des pla za mien to-CODHES. En las con si de ra cio nes
y fun da men tos de esta sen ten cia se va lo ran los da tos y ar gu -
men tos re le van tes para de ci dir so bre lo pe di do por los ac cio -
nan tes.
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III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Com pe ten cia

Esta Sala de Re vi sión de la Cor te Cons ti tu cio nal es com pe ten te 
con fun da men to en lo dis pues to por los ar tícu los 86, in ci so ter ce -
ro, y 241, nu me ral no ve no de la Cons ti tu ción Po lí ti ca, en con cor -
dan cia con los ar tícu los 33, 34, 35 y 36 del De cre to 2591 de 1991.

2. Pro ble mas ju rí di cos a re sol ver y re su men
    del ar gu men to y de la de ci sión

Te nien do en cuen ta las pre ten sio nes de los dis tin tos ac to res
en el pre sen te pro ce so re la cio na das con la ob ten ción efec ti va de 
la ayu da pre vis ta para la po bla ción des pla za da y a las ra zo nes
por las cua les no la han re ci bi do, la Sala con si de ra que el caso
bajo re vi sión plan tea va rios pro ble mas ju rí di cos cons ti tu cio na -
les com ple jos re la cio na dos con el con te ni do, al can ce y li mi ta cio -
nes de la po lí ti ca es ta tal de aten ción de la po bla ción des pla zada 
de bi do, en tre otras co sas (i) a la gra ve si tua ción de vul ne ra bi li -
dad que aque ja a la po bla ción des pla za da; (ii) a los pro ble mas
que en fren tan a raíz de la for ma como es tán sien do aten di das
sus so li ci tu des por las en ti da des de man da das; (iii) al tiem po ex -
ce si va men te pro lon ga do que ha trans cu rri do sin que ha yan ob te -
ni do las ayu das pre vis tas; (iv) al al tí si mo vo lu men de tu te las
que pre sen tan los des pla za dos para ob te ner la ayu da efec ti va
a que tie nen de re cho y al he cho de que va rias en ti da des ha yan
con ver ti do la pre sen ta ción de la ac ción de tu te la como par te del
pro ce di mien to or di na rio para ob te ner la ayu da so li ci ta da; (v) a
que la si tua ción que se pre ten de re sol ver me dian te la pre sen te
tu te la afec ta a toda la po bla ción des pla za da, cual quie ra que
sea el si tio en el cual se en cuen tren ac tual men te, e in de pen -
dien te men te de que ha yan acu di do a la ac ción de tu te la para
ob te ner la pro tec ción efec ti va de sus de re chos, (vi) a que la ma -
yor par te de los pro ble mas plan tea dos se ha pre sen ta do de
ma ne ra rei te ra da des de que se es ta ble ció la po lí ti ca para la
atención de la po bla ción des pla za da; y (vii) a que al gu nos de los 
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pro ble mas plan tea dos por los des pla za dos de ben ser exa mi na -
dos por pri me ra vez por la Cor te.

2.1. Pro ble mas ju rí di cos 

Por lo tan to, la Sala con si de ra que los pro ble mas ju rí di cos a
re sol ver en esta opor tu ni dad son los si guien tes:

1. ¿Pro ce de la ac ción de tu te la para exa mi nar las ac cio nes y
omi sio nes de las au to ri da des pú bli cas res pec to de la aten -
ción in te gral a la po bla ción des pla za da para de ter mi nar si
pro ble mas en el di se ño, im ple men ta ción, eva lua ción y se -
gui mien to de la res pec ti va po lí ti ca es ta tal con tri bu yen de
ma ne ra cons ti tu cio nal men te re le van te a la vio la ción de sus
de re chos cons ti tu cio na les fun da men ta les?

2. ¿Se vul ne ra el de re cho de los des pla za dos al mí ni mo vi tal y
a re ci bir pron ta res pues ta a sus pe ti cio nes —en par ti cu lar
res pec to a la ayu da hu ma ni ta ria, al res ta ble ci mien to eco nó -
mi co, a la reu bi ca ción, a la vi vien da, a la aten ción in te gral
de sa lud y a la edu ca ción— cuan do di cho ac ce so está su pe -
di ta do por las pro pias au to ri da des (i) a la exis ten cia de re -
cur sos que no han sido apro pia dos por el Esta do; (ii) al re di -
se ño del ins tru men to que de ter mi na la for ma, al can ce y
pro ce di mien to para la ob ten ción de la ayu da; (iii) a que se
de fi na qué en ti dad asu mi rá el su mi nis tro de la ayu da, dado 
que quien lo ha cía se en cuen tra en pro ce so de li qui da ción?

3. ¿Se vul ne ran los de re chos de pe ti ción, al tra ba jo, al mí ni -
mo vi tal, a la vi vien da dig na, a la aten ción en sa lud, al ac -
ce so a la edu ca ción de los ac to res en el pre sen te pro ce so,
cuan do las en ti da des en car ga das de otor gar las ayu das
pre vis tas en la ley para su aten ción, (i) omi ten dar res -
pues ta de fon do, con cre ta y pre ci sa so bre la ayu da so li ci ta -
da; o (ii) se nie gan a otor gar la ayu da so li ci ta da (a) por la
fal ta de apro pia ción de re cur sos su fi cien tes para aten der
las so li ci tu des; (b) por fal ta de cum pli mien to de re qui si tos
le ga les para ac ce der a di cha ayu da; (c) por exis tir una lis ta 
de so li ci tu des que de ben ser aten di das pre via men te; (d) por 
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fal ta de com pe ten cia de la en ti dad ante la cual se pre sen ta 
la so li ci tud; (e) por cam bio de los re qui si tos y con di cio nes
de fi ni dos por el le gis la dor para ac ce der a la ayu da so li ci ta -
da; (f) por que la en ti dad ante la cual se pre sen ta la so li ci -
tud se en cuen tra ac tual men te en li qui da ción?...

2.2. Re su men del ar gu men to y de la de ci sión

La Sala Ter ce ra de Re vi sión, al re sol ver so bre las pre sen tes
ac cio nes de tu te la, con clu ye que por las con di cio nes de vul ne ra -
bi li dad ex tre ma en las cua les se en cuen tra la po bla ción des pla -
za da, así como por la omi sión rei te ra da de brin dar le una pro tec -
ción opor tu na y efec ti va por par te de las dis tin tas au to ri da des
en car ga das de su aten ción, se han vio la do tan to a los ac to res en
el pre sen te pro ce so, como a la po bla ción des pla za da en ge ne ral, 
sus de re chos a una vida dig na, a la in te gri dad per so nal, a la
igual dad, de pe ti ción, al tra ba jo, a la sa lud, a la se gu ri dad so -
cial, a la edu ca ción, al mí ni mo vi tal y a la pro tec ción es pe cial
de bi da a las per so nas de la ter ce ra edad, a la mu jer ca be za de
fa mi lia y a los ni ños (apar ta dos 5 y 6). Esta vio la ción ha ve ni do 
ocu rrien do de ma ne ra ma si va, pro lon ga da y rei te ra da y no es
im pu ta ble a una úni ca au to ri dad, sino que obe de ce a un pro ble -
ma es truc tu ral que afec ta a toda la po lí ti ca de aten ción di se ña -
da por el Esta do, y a sus dis tin tos com po nen tes, en ra zón a la
in su fi cien cia de re cur sos des ti na dos a fi nan ciar di cha po lí ti ca y
a la pre ca ria ca pa ci dad ins ti tu cio nal para im ple men tar la. (apar -
ta do 6.3). Tal si tua ción cons ti tu ye un es ta do de co sas in cons ti -
tu cio nal que será de cla ra do for mal men te en esta sen ten cia
(apar ta do 7 y or di nal pri me ro de la par te re so lu ti va)…

Tal vul ne ra ción no es im pu ta ble a una sola en ti dad, sino que
to das las au to ri da des na cio na les y te rri to ria les con res pon sa bi li -
da des di ver sas en la aten ción de la po bla ción des pla za da, por ac -
ción u omi sión, han per mi ti do que con ti núe y, en al gu nos ca sos,
se agra ve la vul ne ra ción de los de re chos fun da men ta les de los
des pla za dos.

La de cla ra to ria for mal del es ta do de co sas in cons ti tu cio nal
(apar ta do 7) tie ne como con se cuen cia que las au to ri da des na cio -
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na les y te rri to ria les en car ga das de aten der a la po bla ción des pla -
za da de ben ajus tar sus ac tua cio nes de tal ma ne ra que se lo gre la
con cor dan cia en tre los com pro mi sos ad qui ri dos para cum plir los
man da tos cons ti tu cio na les y le ga les y los re cur sos asig na dos para 
ase gu rar el goce efec ti vo de los de re chos de los des pla za dos. Esta
de ci sión res pe ta las prio ri da des fi ja das por el le gis la dor y por el
Eje cu ti vo y el ex per ti cio de las au to ri da des na cio na les y te rri to -
ria les res pon sa bles que de fi nie ron el ni vel de sus pro pios com pro -
mi sos, pero exi ge que és tas adop ten a la ma yor bre ve dad po si ble
los co rrec ti vos que sean ne ce sa rios para que di cho es ta do de co sas 
in cons ti tu cio nal sea re me dia do (apar ta do 8). Por lo tan to, la Cor te 
Cons ti tu cio nal or de na al Con se jo Na cio nal para la Aten ción Inte -
gral a la Po bla ción Des pla za da por la Vio len cia que ase gu re la
cohe ren cia en tre las obli ga cio nes fi ja das por las au to ri da des com -
pe ten tes y el vo lu men de re cur sos efec ti va men te des ti na dos a
pro te ger los de re chos de los des pla za dos. En caso de que con clu ya 
que los com pro mi sos asu mi dos en la po lí ti ca es ta tal no po drán ser 
cum pli dos, en aras de los prin ci pios de trans pa ren cia y efi ca cia, el 
Con se jo debe re de fi nir pú bli ca men te ta les com pro mi sos, des pués
de ofre cer opor tu ni da des su fi cien tes de par ti ci pa ción a los re pre -
sen tan tes de los des pla za dos, de tal ma ne ra que las prio ri da des
sean real men te aten di das y a to dos y cada uno de los des pla za dos 
se les ase gu re el goce efec ti vo de sus de re chos mí ni mos (or di nal 1, 
in ci sos b y c de la par te re so lu ti va).

Ese mí ni mo de pro tec ción que debe ser opor tu na y efi caz men te
ga ran ti za do (apar ta do 9) im pli ca (i) que en nin gún caso se pue de
ame na zar el nú cleo esen cial de los de re chos fun da men ta les cons -
ti tu cio na les de las per so nas des pla za das y (ii) la sa tis fac ción por
el Esta do del mí ni mo pres ta cio nal de los de re chos a la vida, a la
dig ni dad, a la in te gri dad fí si ca, psi co ló gi ca y mo ral, a la uni dad
fa mi liar, a la pres ta ción del ser vi cio de sa lud que sea ur gen te y
bá si co, a la pro tec ción fren te a prác ti cas dis cri mi na to rias ba sa das 
en la con di ción de des pla za mien to, y al de re cho a la edu ca ción
has ta los quin ce años para el caso de los ni ños en si tua ción de
des pla za mien to.

En re la ción con la pro vi sión de apo yo para la es ta bi li za ción
so cioe co nó mi ca de las per so nas en con di cio nes de des pla za -

58

ESTÁNDARES DE PROTECCIÓN DE DESPLAZADOS



mien to, el de ber mí ni mo del Esta do es el de iden ti fi car, en for -
ma pre ci sa y con la ple na par ti ci pa ción del in te re sa do, las cir -
cuns tan cias es pe cí fi cas de su si tua ción in di vi dual y fa mi liar, su 
pro ve nien cia in me dia ta, y las al ter na ti vas de sub sis ten cia dig -
na a las que pue de ac ce der, con mi ras a de fi nir sus po si bi li da -
des con cre tas de em pren der un pro yec to ra zo na ble de es ta bi li -
za ción eco nó mi ca in di vi dual, o de par ti ci par en for ma pro duc ti va
en un pro yec to co lec ti vo, con mi ras a ge ne rar in gre sos que les
per mi tan sub sis tir au tó no ma men te a él y sus fa mi lia res des pla -
za dos de pen dien tes.

Fi nal men te, en re la ción con el de re cho al re tor no y al res ta -
ble ci mien to, el mí ni mo al cual es tán obli ga das las au to ri da des
con sis te en (i) no apli car me di das de coer ción para for zar a las
per so nas a que vuel van a su lu gar de ori gen o a que se res ta -
blez can en otro si tio, (ii) no im pe dir que las per so nas des pla za -
das re tor nen a su lu gar de re si den cia ha bi tual o se res ta blez -
can en otro pun to; (iii) pro veer la in for ma ción ne ce sa ria so bre
las con di cio nes de se gu ri dad exis ten tes en el lu gar de re tor no,
así como el com pro mi so en ma te ria de se gu ri dad y asis ten cia
so cioe co nó mi ca que el Esta do asu mi rá para ga ran ti zar un re -
tor no se gu ro y en con di cio nes dig nas; (iv) abs te ner se de pro mo -
ver el re tor no o el res ta ble ci mien to cuan do tal de ci sión im pli -
que ex po ner a los des pla za dos a un ries go para su vida o
in te gri dad per so nal y (v) pro veer el apo yo ne ce sa rio para que el 
re tor no se efec túe en con di cio nes de se gu ri dad y los que re gre -
sen pue dan ge ne rar in gre sos para sub sis tir au tó no ma men te…

5. La ju ris pru den cia cons ti tu cio nal re la cio na da
    con la vul ne ra ción de los de re chos
    de la po bla ción des pla za da

Órde nes dic ta das para pro te ger sus de re chos cons ti tu cio na -
les y per sis ten cia de los pa tro nes de des co no ci mien to de ta les
de re chos.
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5.1. De re chos fun da men ta les de la po bla ción des pla za da
           rei te ra da men te pro te gi dos en ca sos con cre tos 
           por esta Cor te

Por la mag ni tud del pro ble ma que se ha acre di ta do en los
múl ti ples ex pe dien tes acu mu la dos en el pre sen te pro ce so, y por 
el nú me ro de per so nas que han acu di do a la ac ción de tu te la
para re cla mar la pro tec ción del Esta do fren te a su si tua ción, es 
in dis pen sa ble que la Cor te se de ten ga a es tu diar en de ta lle
cuá les son los de re chos fun da men ta les de los que son ti tu la res
las per so nas en si tua ción de des pla za mien to, así como el ám bi -
to de las obli ga cio nes de las au to ri da des a este res pec to. Es ne -
ce sa rio pre ci sar el al can ce de las ga ran tías en co men to, para
así re sol ver la in te rro gan te so bre la gra ve dad de su vio la ción
en los ca sos que se re vi san.

No obs tan te la im por tan cia de la lí nea ju ris pru den cial en
ma te ria de des pla za mien to for za do, la pre sen te sec ción no tie -
ne como ob je ti vo ha cer un re cuen to ex haus ti vo de la ju ris pru -
den cia de la Cor te en la ma te ria, sino, en pri mer lu gar, de ter -
mi nar el al can ce de los de re chos de la po bla ción des pla za da
que han sido pro te gi dos por esta cor po ra ción, te nien do en cuen -
ta tan to el mar co cons ti tu cio nal y le gal, como la in ter pre ta ción
del al can ce de ta les de re chos que fue com pi la do en el do cu men -
to in ter na cio nal de los Prin ci pios Rec to res del Des pla za mien to
For za do Inter no de 1998.1 Este úl ti mo do cu men to com pen dia lo 
dis pues to so bre des pla za mien to in ter no en el de re cho in ter na -
cio nal de los de re chos hu ma nos, en el de re cho in ter na cio nal
hu ma ni ta rio y —por ana lo gía— en el de re cho in ter na cio nal de
los re fu gia dos, y con tri bu ye a la in ter pre ta ción de las nor mas
que ha cen par te de este sis te ma de pro tec ción…2
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do, ta les como la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, la Co mi -
sión de De re chos Hu ma nos del Con se jo Eco nó mi co y So cial de la Orga ni za ción



5.2. Gra ve dad del fe nó me no del des pla za mien to in ter no
           por los de re chos cons ti tu cio na les que re sul tan
           vul ne ra dos y la fre cuen cia con que se pre sen ta
           tal vul ne ra ción...

Entre los de re chos cons ti tu cio na les fun da men ta les que re -
sul tan ame na za dos o vul ne ra dos por las si tua cio nes de des pla -
za mien to for zo so, la ju ris pru den cia de esta Cor te ha se ña la do
los si guien tes:

1. El de re cho a la vida en con di cio nes de dig ni dad da das (i) las 
cir cuns tan cias in frahu ma nas aso cia das a su mo vi li za ción
y a su per ma nen cia en el lu gar pro vi sio nal de lle ga da, y
(ii) los fre cuen tes ries gos que ame na zan di rec ta men te su
su per vi ven cia. Los Prin ci pios Rec to res del Des pla za mien to
for za do que con tri bu yen a la in ter pre ta ción de este de re -
cho en el con tex to del des pla za mien to for za do in ter no son
los prin ci pios 1, 8, 10 y 13, que se re fie ren, en tre otras co -
sas, a la pro tec ción con tra el ge no ci dio, las eje cu cio nes su -
ma rias y prác ti cas con tra rias al de re cho in ter na cio nal hu -
ma ni ta rio que pon gan en ries go la vida de la po bla ción
des pla za da.

2. Los de re chos de los ni ños, de las mu je res ca be za de fa mi -
lia, los dis ca pa ci ta dos y las per so nas de ter ce ra edad, y de
otros gru pos es pe cial men te pro te gi dos “en ra zón de las
pre ca rias con di cio nes que de ben afron tar las per so nas que
son obli ga das a des pla zar se”. La in ter pre ta ción de es tos
de re chos de be rá ha cer se de con for mi dad con lo que es ta ble -
cen los prin ci pios 2, 4 y 9 so bre pro tec ción es pe cial a cier -
tos gru pos de des pla za dos.

3. El de re cho a es co ger su lu gar de do mi ci lio, en la me di da
en que para huir del ries go que pesa so bre su vida e in te -
gri dad per so nal, los des pla za dos se ven for za dos a es ca par
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dad y Coo pe ra ción en Eu ro pa, la Orga ni za ción del Common wealth y di ver sos
go bier nos.



de su si tio ha bi tual de re si den cia y tra ba jo. Los prin ci pios
5, 6, 7, 14 y 15 con tri bu yen a la in ter pre ta ción de este de -
re cho, en par ti cu lar, a la de ter mi na ción de prác ti cas prohi -
bi das por el de re cho in ter na cio nal que im pli quen una coac -
ción al des pla za mien to de las per so nas, o su con fi na mien to
en lu ga res de los cua les no pue dan sa lir li bre men te.

4. Los de re chos al li bre de sa rro llo de la per so na li dad, a la li -
ber tad de ex pre sión y de aso cia ción, “dado el am bien te in ti -
mi da to rio que pre ce de a los des pla za mien tos” y las con se -
cuen cias que di chas mi gra cio nes sur ten so bre la ma te ria li-
za ción de los pro yec tos de vida de los afec ta dos, que ne ce sa -
riamen te de be rán aco plar se a sus nue vas cir cuns tan cias
de des po sei mien to. En la in ter pre ta ción de es tos de re chos
en el con tex to del des pla za mien to for za do in ter no son per -
ti nen tes los prin ci pios 1 y 8.

5. Por las ca rac te rís ti cas pro pias del des pla za mien to, quie -
nes lo su fren ven sus de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul -
tu ra les fuer te men te afec ta dos. El al can ce mí ni mo de es tos
de re chos ha sido in ter pre ta do de con for mi dad con los prin -
ci pios 3, 18, 19, y 23 a 27, que se re fie ren a con di cio nes
para ga ran ti zar un ni vel de vida dig na, y el ac ce so a la
edu ca ción, la sa lud, el tra ba jo, en tre otros de re chos.

6. En no po cos ca sos, el des pla za mien to im pli ca una dis per -
sión de las fa mi lias afec ta das, le sio nan do así el de re cho de
sus miem bros a la uni dad fa mi liar y a la pro tec ción in te gral 
de la fa mi lia.  Los prin ci pios 16 y 17 es tán di ri gi dos, en tre
otras co sas,  a pre ci sar el al can ce del de re cho a la reu ni fi ca -
ción fa mi liar.

7. El de re cho a la sa lud, en co ne xi dad con el de re cho a la vida,
no sólo por que el ac ce so de las per so nas des pla za das a los
ser vi cios esen cia les de sa lud se ve sus tan cial men te di fi cul ta -
do por el he cho de su des pla za mien to, sino por que las de plo -
ra bles con di cio nes de vida que se ven for za dos a acep tar tie -
nen un al tí si mo po ten cial para mi nar su es ta do de sa lud o
agra var sus en fer me da des, he ri das o afec cio nes pree xis ten -
tes. Los prin ci pios 1, 2 y 19 pre ci san el al can ce de este de re -
cho en el con tex to del des pla za mien to for za do in ter no.
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8. El de re cho a la in te gri dad per so nal, que re sul ta ame na za do
tan to por los ries gos que se cier nen so bre la sa lud de las per -
so nas des pla za das, como por el alto ries go de ata ques al que
es tán ex pues tos por su con di ción mis ma de des po sei mien to.
A este de re cho se re fie ren los prin ci pios rec to res 5, 6 y 11.

9. El de re cho a la se gu ri dad per so nal, pues to que el des pla -
za mien to con lle va ries gos es pe cí fi cos, in di vi dua li za bles,
con cre tos, pre sen tes, im por tan tes, se rios, cla ros y dis cer ni -
bles, ex cep cio na les y des pro por cio na dos para va rios de re -
chos fun da men ta les de los afec ta dos. Para la in ter pre -
tación del al can ce de este de re cho en el con tex to del des -
plaza mien to for za do in ter no son per ti nen tes los prin ci pios
rec to res 8, 10, 12, 13 y 15.

10. La li ber tad de cir cu la ción por el te rri to rio na cio nal y el de -
re cho a per ma ne cer en el si tio es co gi do para vi vir, pues to
que la de fi ni ción mis ma de des pla za mien to for za do pre su -
po ne el ca rác ter no vo lun ta rio de la mi gra ción a otro pun to 
geo grá fi co para allí es ta ble cer un nue vo lu gar de re si den -
cia. Los prin ci pios 1, 2, 6, 7 y 14 re sul tan re le van tes para
la in ter pre ta ción del al can ce de es tos de re chos en re la ción
con la po bla ción des pla za da.

11. El de re cho al tra ba jo y la li ber tad de es co ger pro fe sión u
ofi cio, es pe cial men te en el caso de los agri cul to res que se
ven for za dos a mi grar a las ciu da des y, en con se cuen cia,
aban do nar sus ac ti vi da des ha bi tua les. Para la in ter pre ta -
ción de es tos de re chos re sul tan re le van tes los prin ci pios 1 a
3, 18, 21, 24 y 25, que es ta ble cen cri te rios para ga ran ti zar
me dios para la ob ten ción de un ni vel de vida ade cua do y la
pro tec ción de sus pro pie da des o po se sio nes.

12. El de re cho a una ali men ta ción mí ni ma, que re sul ta in sa tis -
fe cho en un gran nú me ro de ca sos por los al tí si mos ni ve les
de po bre za ex tre ma a los que lle gan nu me ro sas per so nas
des pla za das, que les im pi den sa tis fa cer sus ne ce si da des
bio ló gi cas más esen cia les y re per cu ten, por ende, so bre el
dis fru te ca bal de to dos sus de más de re chos fun da men ta les,
en par ti cu lar so bre los de re chos a la vida, a la in te gri dad
per so nal y a la sa lud. Ello es es pe cial men te gra ve cuan do
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el afec ta do es un me nor de edad. Para la in ter pre ta ción
del al can ce de este de re cho son per ti nen tes los prin ci pios 1 
a 3, 18 y 24 a 27, re la ti vos al ni vel de vida ade cua do que se 
debe ga ran ti zar a la po bla ción des pla za da y a la asis ten cia 
hu ma ni ta ria.

13. El de re cho a la edu ca ción, en par ti cu lar el de los me no res
de edad que su fren un des pla za mien to for za do y se han
vis to obli ga dos, por ende, a in te rrum pir su pro ce so de for -
ma ción. En re la ción con este de re cho, re sul tan re le van tes
los prin ci pios 13 y 23.

14. El de re cho a una vi vien da dig na, pues to que las per so nas
en con di cio nes de des pla za mien to tie nen que aban do nar
sus pro pios ho ga res o lu ga res ha bi tua les de re si den cia y
so me ter se a con di cio nes ina pro pia das de alo ja mien to en
los lu ga res ha cia don de se des pla zan, cuan do pue den con -
se guir las y no tie nen que vi vir a la in tem pe rie. En re la ción 
con este de re cho, los prin ci pios 18 y 21 es ta ble cen cri te rios 
mí ni mos que de ben ser ga ran ti za dos a la po bla ción des pla -
za da a fin de pro veer les vi vien da y alo ja mien to bá si cos.

15. El de re cho a la paz, cuyo nú cleo esen cial abar ca la ga ran -
tía per so nal de no su frir, en lo po si ble, los efec tos de la
gue rra, y mu cho me nos cuan do el con flic to des bor da los
cau ces tra za dos por el de re cho in ter na cio nal hu ma ni ta rio,
en par ti cu lar la prohi bi ción de di ri gir ata ques con tra la
po bla ción ci vil. Para la in ter pre ta ción de este de re cho son
per ti nen tes los prin ci pios 6, 7, 11, 13 y 21 que prohí ben el
des co no ci mien to de las nor mas de de re cho in ter na cio nal
hu ma ni ta rio que pro te gen a los no com ba tien tes.

16. El de re cho a la per so na li dad ju rí di ca, pues to que por el he -
cho del des pla za mien to la pér di da de los do cu men tos de
iden ti dad di fi cul ta su re gis tro como des pla za dos y el ac ce so a 
las dis tin tas ayu das, así como la iden ti fi ca ción de los re pre -
sen tan tes le ga les, cuan do se tra ta de me no res de edad que
son se pa ra dos de sus fa mi lias. El al can ce de este de re cho en
el con tex to del des pla za mien to for za do in ter no se en cuen tra
ex pre sa men te con sa gra do en el prin ci pio rec tor 20.
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17. El de re cho a la igual dad, dado que (i) a pe sar de que la úni ca 
cir cuns tan cia que di fe ren cia a la po bla ción des pla za da de los 
de más ha bi tan tes del te rri to rio co lom bia no es pre ci sa men te
su si tua ción de des pla za mien to, en vir tud de ésta con di ción
se ven ex pues tos a to das las vio la cio nes de los de re chos fun -
da men ta les que se aca ban de re se ñar, y tam bién a dis cri mi -
na ción y (ii) en no po cas opor tu ni da des, el he cho del des pla -
za mien to se pro du ce por la per te nen cia de la per so na
afec ta da a de ter mi na da agru pa ción o co mu ni dad a la cual se 
le atri bu ye cier ta orien ta ción res pec to de los ac to res en el
con flic to ar ma do y por sus opi nio nes po lí ti cas, cri te rios to dos
pros cri tos como fac to res de di fe ren cia ción por el ar tícu lo 13
de la Car ta. Lo an te rior no ex clu ye, como se ha vis to, la
adop ción de me di das de ac ción afir ma ti va a fa vor de quie nes 
se en cuen tren en con di cio nes de des pla za mien to, lo cual de
he cho cons ti tu ye una de las prin ci pa les obli ga cio nes re co no -
ci das por la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal en ca be za del
Esta do. Los al can ces de este de re cho han sido de fi ni dos por
los prin ci pios 1 a 4, 6, 9 y 22, que prohí ben la dis cri mi na ción
a la po bla ción des pla za da, re co mien dan la adop ción de me di -
das afir ma ti vas a fa vor de gru pos es pe cia les den tro de la po -
bla ción des pla za da y re sal tan la im por tan cia de que a los
des pla za dos se les ga ran ti ce un tra to igua li ta rio…

Aho ra bien, el al can ce de las me di das que las au to ri da des
es tán obli ga das a adop tar se de ter mi na de acuer do tres pa rá -
me tros prin ci pa les, que fue ron pre ci sa dos en la sen ten cia
T-268 de 2003, así: (i) el prin ci pio de fa vo ra bi li dad en la in -
terpre ta ción de las nor mas que pro te gen a la po bla ción des pla -
za da, (ii) los Prin ci pios Rec to res del Des pla za mien to For za do
Inter no, y (iii) el prin ci pio de pre va len cia del de re cho sus tan -
cial en el con tex to del Esta do so cial de de re cho. En sín te sis, 

las me di das es pe cia les a fa vor de los des pla za dos fa ci li tan que és tos
se tor nen me nos vul ne ra bles, agen cian la re pa ra ción de las in jus ti -
cias de ri va das del des pla za mien to in vo lun ta rio y se orien tan a la
rea li za ción efec ti va de cier tos de re chos de bie nes tar mí ni mo que
cons ti tu yen la base para la au to no mía y el au to sos te ni mien to de los
su je tos de des pla za mien to…
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6. Iden ti fi ca ción de las ac cio nes u omi sio nes es ta ta les
    que con fi gu ran una vio la ción de los de re chos
    cons ti tu cio na les de los des pla za dos

Las po lí ti cas pú bli cas de aten ción a la po bla ción des pla za da
no han lo gra do con tra rres tar el gra ve de te rio ro de las con di cio -
nes de vul ne ra bi li dad de los des pla za dos, no han ase gu ra do el
goce efec ti vo de sus de re chos cons ti tu cio na les ni han fa vo re ci do 
la su pe ra ción de las con di cio nes que oca sio nan la vio la ción de
ta les de re chos. Se gún un es tu dio re cien te, las con di cio nes bá si -
cas de vida de di chas per so nas dis tan mu cho de sa tis fa cer los
de re chos re co no ci dos na cio nal e in ter na cio nal men te. El 92% de 
la po bla ción des pla za da pre sen ta ne ce si da des bá si cas in sa tis fe -
chas (NBI), y el 80% se en cuen tra en si tua ción de in di gen cia.
Igual men te, el 63.5% de la po bla ción des pla za da tie ne una vi -
vien da ina de cua da, y el 49% no cuen ta con ser vi cios idó neos.

En cuan to a la si tua ción ali men ta ria de la po bla ción des pla -
za da, se con clu ye que la “bre cha en ca lo rías” de los ho ga res
des pla za dos es del 57%, es de cir, que sólo con su men el 43% de
los ni ve les re co men da dos por el [Pro gra ma Mun dial de Ali men -
tos] PMA. Igual men te se en con tró que el 23% de los ni ños y ni -
ñas me no res de seis años des pla za dos es tán por de ba jo del
están dar ali men ti cio mí ni mo. A su vez, las in su fi cien cias ali -
men ti cias men cio na das se tra du cen en un es ta do des nu tri ción
que tie ne como con se cuen cias, en tre otras, re tra so de la ta lla
para el peso y del peso para la edad, dé fi cit en aten ción es co lar, 
pre dis po si ción a las in fec cio nes res pi ra to rias y a la dia rrea, dis -
mi nu ción de la vi sión, y au men to de la mor bi li dad in fan til…

Por lo tan to, la Cor te al ana li zar las po lí ti cas pú bli cas de
aten ción a la po bla ción des pla za da, de ter mi na rá si el Esta do, a 
tra vés de ac cio nes u omi sio nes en el di se ño, la im ple men ta ción, 
el se gui mien to o la eva lua ción de és tas, ha con tri bui do de una
ma ne ra cons ti tu cio nal men te sig ni fi ca ti va al des co no ci mien to
de los de re chos fun da men ta les de las per so nas en con di ción de
des pla za mien to. La Sala se fun da men ta rá en (i) va rios de los
do cu men tos de aná li sis y eva lua ción de la po lí ti ca de aten ción a
la po bla ción des pla za da y de sus dis tin tos pro gra mas, apor ta dos
a este pro ce so por en ti da des gu ber na men ta les, or ga ni zaciones
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de de re chos hu ma nos y or ga nis mos in ter na cio na les, y (ii) las
res pues tas al cues tio na rio for mu la do por la Sala Ter ce ra de Re -
vi sión, que apa re cen re su mi das en el ane xo 2…

Ade más de las in ter ven cio nes de cada una de las or ga ni za -
cio nes a las cua les esta Sala so li ci tó el apor te de prue bas, los
do cu men tos re ci bi dos por la Cor te de los cua les se de du cen las
con clu sio nes que se men cio na rán a con ti nua ción son: Ro bert
Mug gah, “Ca pa ci da des ins ti tu cio na les en me dio del con flic to.
Una eva lua ción de la res pues ta en la reu bi ca ción de la po bla -
ción des pla za da en Co lom bia”, De par ta men to Na cio nal de Pla -
nea ción Bo go tá, mi meo, ene ro de 2000;  Pas to ral So cial, Se cre -
ta ria do Na cio nal, Sec ción de Mo vi li dad Hu ma na, Sis te mas y
Alian zas Estra té gi cas en el rea sen ta mien to de la po bla ción
des pla za da por la vio len cia en Co lom bia, Estu dios de las Co -
mu ni da des de Mon tes de Ma ría (Bo lí var), Ju ra dó (Cho có) y
Nei va (Hui la)”, 2001; Jai me Andrés Era zo, Ana Ma ría Ibá ñez,
Ste fa nie Kir chhoff y Alber to Ga lán, “Di ver sas cau sas y cos tos
del des pla za mien to: ¿Quién los com pen sa?”, en re vis ta Pla nea -
ción y De sa rro llo, XXX, No. 3, ju lio-sep tiem bre de 1999; Red de
So li da ri dad So cial, “Des pla za mien to: Impli ca cio nes y re tos
para la go ber na bi li dad, la de mo cra cia y los de re chos hu ma nos.
IIo. Se mi na rio Inter na cio nal, “Ba lan ce de las po lí ti cas de aten -
ción a la po bla ción des pla za da 1998-2002”, se gun do se mes tre
de 2002; [Alto Co mi sio na do de las Na cio nes Uni das para los
Re fu gia dos] y Red de So li da ri dad So cial, “Ba lan ce de la po lí ti ca 
de aten ción al des pla za mien to in ter no for za do en Co lom bia
1999-2002”, agos to 6 de 2002; Mi nis te rio de Edu ca ción Na cio -
nal, Di rec ción de Apo yo a la Ges tión Edu ca ti va Te rri to rial, Pro -
gra ma de Aten ción a la Po bla ción Esco lar Des pla za da, “Po lí ti ca 
para la aten ción a la po bla ción es co lar des pla za da”, no viem bre 
de 2002; Inter na tio nal Cri sis Group, “La cri sis hu ma ni ta ria en 
Co lom bia, in for me de Amé ri ca La ti na”, No. 4, 9 de ju lio de
2003; De fen so ría del Pue blo, Eva lua ción de la Po lí ti ca de Aten -
ción a la Po bla ción Des pla za da, 2003; Obser va to rio de los De re -
chos Hu ma nos de las Mu je res en Co lom bia, “De re chos hu ma nos
de las mu je res en si tua ción de des pla za mien to”, ela bo ra do por
Ca ro li na Ver gel, bajo la coor di na ción de Clau dia Me jía, ju nio de
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2003; po nen cia “De re chos de las mu je res en si tua ción de des -
pla za mien to: más que una cuen ta pen dien te”, ela bo ra da por
Ca ro li na Ver gel To var, bajo la coor di na ción de Clau dia Me jía,
para el Se mi na rio “ONG Co lom bia nas: Estra te gias de Aten ción 
a la Po bla ción en Si tua ción de Des pla za mien to”, rea li za do en
Car ta ge na de Indias, el 17 de ju nio de 2003; Infor me de eva -
luación de la Ofi ci na en Co lom bia del Alto Co mi sio na do de las
Na cio nes Uni das para los De re chos Hu ma nos so bre la si tua ción 
en el Me dio Atra to, ju nio de 2003; CODHES Bo le tín nú me ro
44, 28 de abril de 2003. Ana Ma ría Ibá ñez y Car los Eduar do
Vé lez, Instru men tos de aten ción a la po bla ción des pla za da, en
Co lom bia: Una dis tri bu ción de si gual de las res pon sa bi li da des
mu ni ci pa les, do cu men to [del Cen tro de Estu dios de De sa rro llo
Eco nó mi co], Uni ver si dad de los Andes, di ciem bre de 2003. Na -
cio nes Uni das, Pro gra ma Mun dial de Ali men tos PMA, Vul ne -
ra bi li dad a la Inse gu ri dad Ali men ta ria de la Po bla ción Des pla -
za da por la Vio len cia en Co lom bia, in for me de 2003…

6.1. La res pues ta es ta tal al fe nó me no
           del des pla za mien to for za do…

Las fun cio nes de aten ción a la po bla ción des pla za da en sus di -
fe ren tes ni ve les y com po nen tes, son atri bui das, por un lado a las
en ti da des que com po nen el Sis te ma Na cio nal de Aten ción a la Po -
bla ción Des pla za da (SNAIPD), y por otro, a las en ti da des te rri to -
ria les. A su vez, des de la ex pe di ción del De cre to 2569 de 2000, la
coor di na ción del SNAIPD, an te rior men te en ma nos del Mi nis te rio 
del Inte rior, pasó a ser res pon sa bi li dad de la Red de So li da ri dad
So cial. Ade más la ley atri bu yó al Con se jo Na cio nal para la Aten -
ción de la Po bla ción Des pla za da, en tre otras, la fun ción de “ga -
ran ti zar la asig na ción pre su pues tal de los pro gra mas que las en -
ti da des res pon sa bles del fun cio na mien to del Sis te ma Na cio nal de
aten ción in te gral a la po bla ción des pla za da por la vio len cia, tie -
nen a su car go”. A di cho Con se jo con cu rren los prin ci pa les mi nis -
te rios, con res pon sa bi li da des di rec tas en la ma te ria.

La aten ción hu ma ni ta ria de emer gen cia debe ser su mi nis tra -
da por la Red de So li da ri dad So cial, ya sea de ma ne ra di rec ta,
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o a tra vés de con ve nios con or ga ni za cio nes no gu ber na men ta -
les, en ti da des par ti cu la res y or ga ni za cio nes in ter na cio na les. El 
ac ce so a di cho com po nen te está li mi ta do a tres me ses pro rro ga -
bles ex cep cio nal men te por otros tres. Este as pec to que será
ana li za do en el apar ta do 9 de esta sen ten cia. Adi cio nal men te,
el mon to de los re cur sos des ti na dos a este com po nen te de pen de 
de la dis po ni bi li dad pre su pues tal.

Por su par te, la eje cu ción de pro gra mas de es ta bi li za ción so -
cioe co nó mi ca de pen de de la dis po ni bi li dad pre su pues tal, aun
cuan do las en ti da des es ta ta les pue den con tar con la ayu da de
or ga nis mos hu ma ni ta rios, tan to de ca rác ter na cio nal como in ter -
na cio nal. A su vez, los bie nes y ser vi cios in clui dos en este com -
po nen te de ben ser su mi nis tra dos por va rias au to ri da des, ya sea
del go bier no na cio nal o de las en ti da des te rri to ria les. Así, para
las so lu cio nes de vi vien da para la po bla ción des pla za da, el De -
cre to 951 de 2001 es ta ble ce los re qui si tos y los pro ce di mien tos
para ac ce der a los sub si dios de vi vien da y dis po ne las fun cio nes
y res pon sa bi li da des de las en ti da des que in ter vie nen en la pres -
ta ción de este com po nen te de la aten ción (el Inur be, por ejem -
plo). Los pro gra mas de ge ne ra ción de pro yec tos pro duc ti vos y
el ac ce so a pro gra mas de ca pa ci ta ción la bo ral se en cuen tran
re gu la dos de ma ne ra ge ne ral en el De cre to 2569 de 2000. Por
úl ti mo, el De cre to 2007 de 2001 re gu la el pro gra ma de ac ce so y
te nen cia de la tie rra de la po bla ción des pla za da, cuyo cum pli -
mien to está a car go, en tre otros or ga nis mos, de las en ti da des
te rri to ria les, el de sa pa re ci do INCORA y las ofi ci nas de re gis tro 
de ins tru men tos pú bli cos.

6.1.4. Por úl ti mo, en re fe ren cia a las per so nas o los or ga nis mos
par ti cu la res o in ter na cio na les con cuya par ti ci pa ción debe ser di -
se ña da e im ple men ta da la po lí ti ca de aten ción a la po bla ción des -
pla za da, las nor mas re le van tes es ta ble cen lo si guien te: Pri me ro,
el di se ño y la eje cu ción de las po lí ti cas de ben ser rea li za dos con -
tan do con la par ti ci pa ción de las co mu ni da des des pla za das. Se -
gun do, las en ti da des es ta ta les pue den con cluir con ve nios con or -
ga ni za cio nes no gu ber na men ta les ONG. Ter ce ro, las nor mas
es ta ble cen que el Esta do po drá so li ci tar ayu da a los or ga nis mos
in ter na cio na les. Por úl ti mo, las di rec ti vas pre si den cia les es ti pu -
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lan que el Esta do de be rá bus car un ma yor com pro mi so de la so -
cie dad ci vil…

6.3. Los pro ble mas más pro tu be ran tes de la po lí ti ca
           de aten ción a la po bla ción des pla za da

Esta Sala en cuen tra que los ba jos re sul ta dos de la res pues ta
es ta tal, se gún los cua les no ha sido po si ble pro te ger in te gral -
men te los de re chos de la po bla ción des pla za da, se pue den ex -
pli car de acuer do a dos pro ble mas prin ci pa les. (i) La pre ca rie -
dad de la ca pa ci dad ins ti tu cio nal para im ple men tar la po lí ti ca,
y (ii), la asig na ción in su fi cien te de re cur sos…

7. La cons ta ta ción de un es ta do de co sas in cons ti tu cio nal
    en la si tua ción de la po bla ción des pla za da…

Cuan do se cons ta ta la vul ne ra ción re pe ti da y cons tan te de
de re chos fun da men ta les, que afec tan a mul ti tud de per so nas, y 
cuya so lu ción re quie re la in ter ven ción de dis tin tas en ti da des
para aten der pro ble mas de or den es truc tu ral, esta cor po ra ción
ha de cla ra do la exis ten cia de un es ta do de co sas in cons ti tu cio -
nal y ha or de na do re me dios que co bi jen no sólo a quie nes acu -
den a la ac ción de tu te la para lo grar la pro tec ción de sus de re -
chos, sino tam bién otras per so nas co lo ca das en la mis ma
si tua ción, pero que no han ejer ci do la ac ción de tu te la…

En con clu sión, la Cor te de cla ra rá for mal men te la exis ten cia
de un es ta do de co sas in cons ti tu cio nal re la ti vo a las con di cio nes 
de vida de la po bla ción in ter na men te des pla za da, y adop tará
los re me dios ju di cia les co rres pon dien tes res pe tan do la ór bi ta de
com pe ten cia y el ex per ti cio de las au to ri da des res pon sa bles
de im ple men tar las po lí ti cas co rres pon dien tes y eje cu tar las le -
yes per ti nen tes. Por ello, tan to las au to ri da des na cio na les como 
las te rri to ria les, den tro de la ór bi ta de sus com pe ten cias, ha -
brán de adop tar los co rrec ti vos que per mi tan su pe rar tal es ta -
do de co sas.
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8. El Esta do so cial de de re cho y los de be res
    cons ti tu cio na les de las au to ri da des fren te
    a la di men sión pres ta cio nal de los de re chos

La exi gen cia cons ti tu cio nal de con cor dan cia en tre los ob je ti -
vos de la po lí ti ca de aten ción a la po bla ción des pla za da y los
me dios eco nó mi cos y ad mi nis tra ti vos des ti na dos a su lo gro
efec ti vo y opor tu no…

8.3.2. Advier te la Sala que de con for mi dad
              con la ju ris pru den cia de esta cor po ra ción

El man da to de pro gre si vi dad im pli ca que una vez al can za do un de -
ter mi na do ni vel de pro tec ción, la am plia li ber tad de con fi gu ra ción
del le gis la dor en ma te ria de de re chos so cia les se ve men gua da, al
me nos en un as pec to: todo re tro ce so fren te al ni vel de pro tec ción
al can za do debe pre su mir se en prin ci pio in cons ti tu cio nal, y por ello
está so me ti do a un con trol ju di cial es tric to. Para que pue da ser
cons ti tu cio nal, las au to ri da des tie nen que de mos trar que exis ten
im pe rio sas ra zo nes que ha cen ne ce sa rio ese paso re gre si vo en el
de sa rro llo de un de re cho so cial pres ta cio nal.

El cri te rio so bre el con trol más es tric to de toda aque lla me di -
da que cons ti tu ya un re tro ce so fren te al ni vel de pro tec ción ya
al can za do en ma te ria de de re chos so cia les ha sido tam bién am -
plia men te acep ta do por el de re cho in ter na cio nal. 

El goce efec ti vo de los de re chos de fuer te con te ni do pres ta cio -
nal —como los de re chos so cia les— de pen de de que el Esta do
cree y man ten ga las con di cio nes para di cho goce y adop te po lí -
ti cas en ca mi na das a su pro gre si va rea li za ción. Un Esta do dis -
po ne de un mar gen am plio de de ci sión al res pec to. Sin em bar -
go, de las obli ga cio nes ad qui ri das por la ra ti fi ca ción del Pac to
Inter na cio nal de De re chos Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les
(PIDESC), se de ri van unos re qui si tos mí ni mos plas ma dos en la 
Obser va ción Ge ne ral 1 adop ta da por el Co mi té que in ter pre ta
di cho Pac to Inter na cio nal. Estos son: (i) la ela bo ra ción y ac tua -
li za ción pe rió di ca de un diag nós ti co de la si tua ción en que son
ejer ci dos y dis fru ta dos ta les de re chos por la po bla ción; (ii) el di -
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se ño de po lí ti cas pú bli cas en ca mi na das a lo grar pro gre si va -
men te la rea li za ción ple na de ta les de re chos las cua les han de
in cluir me tas es pe cí fi cas para me dir los avan ces en los pla zos
fi ja dos; (iii) la di vul ga ción pe rió di ca de los re sul ta dos al can za -
dos y de las me di das co rrec ti vas o com ple men ta rias con el fin
de que los in te re sa dos y los ac to res so cia les —in clui das las or -
ga ni za cio nes no gu ber na men ta les— par ti ci pen en la evo lu ción
de las po lí ti cas pú bli cas per ti nen tes y se iden ti fi quen las fa llas, 
di fi cul ta des o cir cuns tan cias que in hi ben la ple na rea li za ción
de los de re chos con mi ras a su re vi sión o a la ela bo ra ción de
nue vas po lí ti cas pú bli cas más apro pia das.

El se gun do re qui si to mí ni mo —di se ño e im ple men ta ción de
po lí ti cas pú bli cas con du cen tes a la pro gre si va rea li za ción de ta -
les de re chos— com pren de va rios ele men tos que cabe re sal tar,
si guien do la Obser va ción Ge ne ral No. 3 adop ta da por el Co mi té 
del PIDESC. Pri me ro, el Esta do debe “adop tar me di das”, y, por 
lo tan to, no es ad mi si ble la au sen cia de res pues ta es ta tal ante la 
no rea li za ción de los de re chos. Se gun do, ta les me di das han de
com pren der “to dos los me dios apro pia dos, in clu si ve en par ti cu -
lar la adop ción de me di das le gis la ti vas”, sin que los me dios se
pue dan ago tar en la ex pe di ción de nor mas. El Esta do tie ne la
res pon sa bi li dad de iden ti fi car cuá les son los me dios ad mi nis -
tra ti vos, fi nan cie ros, edu ca cio na les, so cia les, et cé te ra, apro pia -
dos en cada caso y de jus ti fi car que és tos son en rea li dad los
apro pia dos en vis ta de las cir cuns tan cias. Ter ce ro, “en lo que
res pec ta a sis te mas po lí ti cos y eco nó mi cos el pac to es neu tral”.
Cuar to, el ob je ti vo de ta les me di das es “lo grar pro gre si va men te 
la ple na efec ti vi dad de los de re chos re co no ci dos”, lo cual im pli ca
que hay fle xi bi li dad ante las li mi ta cio nes del mun do real pero
tam bién que las me di das de ben es tar en ca mi na das a avan zar,
no a re tro ce der, em plean do “has ta el má xi mo de los re cur sos de 
que dis pon ga”. Quin to, “las me di das de ca rác ter de li be ra da -
men te re troac ti vo en este as pec to re que ri rán la con si de ra ción
más cui da do sa y de be rán jus ti fi car se ple na men te por re fe ren -
cia a la to ta li dad de los de re chos pre vis tos en el pac to y en el
con tex to del apro ve cha mien to ple no del má xi mo de los re cur sos 
na cio na les (apar ta do 9)  e in ter na cio na les (apar ta do 13) de que
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se dis pon ga” y pro te gien do “a los miem bros vul ne ra bles de la
so cie dad” (apar ta do 12). Sex to, el mar gen de fle xi bi li dad re co no -
ci do al Esta do no lo exi me de “ase gu rar la sa tis fac ción de por lo
me nos ni ve les esen cia les de cada uno de los de re chos”, ni ve les
que han de te ner “ca rác ter prio ri ta rio” y com pro me ten “todo es -
fuer zo para uti li zar los re cur sos que es tán a su dis po si ción”.

Así, por ejem plo, en ma te ria del de re cho a la sa lud, el Co mi -
té de De re chos Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les de Na cio nes
Uni das, como in tér pre te au to ri za do del Pac to so bre la ma te ria,
y cu yos cri te rios son en ton ces re le van tes para de ter mi nar el
con te ni do y al can ce de los de re chos so cia les ([Cons ti tu ción Po lí -
ti ca] ar tícu lo 93), ha se ña la do las con di cio nes para la adop ción
de me di das que pue dan lle gar a im pli car un re tro ce so. En par -
ti cu lar, en su pe río do No. 22 de se sio nes, el 11 de mayo de
2000, el Co mi té adop tó la “Obser va ción Ge ne ral No. 14 re la ti va 
al dis fru te del más alto ni vel de sa lud (ar tícu lo 12)”, y se ña ló
que cuan do exis ten li mi ta cio nes de re cur sos que obs ta cu li zan
el ple no goce del de re cho a la sa lud, para po der adop tar me di -
das que re duz can el al can ce de la pro tec ción exis ten te, el Esta -
do tie ne que de mos trar que esas me di das son ne ce sa rias y que
“se han apli ca do tras el exa men ex haus ti vo de to das las al ter -
na ti vas po si bles” (pá rra fo  32).

El Co mi té des ta ca en la Obser va ción 14 que la pro gre si vi dad
no pri va de con te ni do la obli ga ción es ta tal, por lo cual a pe sar de
la li mi ta ción de los re cur sos, el go bier no si gue obli ga do al me nos
en los si guien tes cua tro as pec tos: (i) la li mi ta ción de re cur sos no
per mi te al Esta do adop tar me di das que sean dis cri mi na to rias en
el ac ce so a los ser vi cios de sa lud (pá rra fo 30); (ii) en prin ci pio las
me di das que dis mi nu yen la pro tec ción en la sa lud ya al can za da,
se pre su men con tra rias al Pac to, por lo cual el Esta do tie ne que
de mos trar que és tas eran ne ce sa rias y que “se han apli ca do tras
el exa men ex haus ti vo de to das las al ter na ti vas po si bles” (párra fo
32); (iii) el Esta do tie ne la obli ga ción “con cre ta y cons tan te de
avan zar lo más ex pe di ta y efi caz men te po si ble ha cia la ple na
rea li za ción” de este de re cho (pá rra fo 31); y (iv) fi nal men te,
exis ten unas obli ga cio nes bá si cas en sa lud, que de ben ser sa tis -
fe chas en todo caso, sin im por tar los re cur sos de que dis po ne
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un Esta do, como son el ac ce so no dis cri mi na to rio a los ser vi cios 
de sa lud (pá rra fo 43), y unas prio ri da des, que de ben ser res pe -
ta das, como la in mu ni za ción con tra las prin ci pa les en fer me da -
des in fec cio sas y la adop ción de me di das para com ba tir las en -
fer me da des epi dé mi cas y en dé mi cas (pá rra fo 44).

Estas cua tro con di cio nes pue den ser apli ca das a to dos los de re -
chos que ten gan una mar ca da di men sión pres ta cio nal, en ra zón
de las con di cio nes es pe cí fi cas en que se en cuen tran sus ti tu la res,
y se pue den re su mir en los si guien tes pa rá me tros. Pri me ro,
prohi bi ción de dis cri mi na ción (por ejem plo, no se po dría in vo car
la in su fi cien cia de re cur sos para ex cluir de la pro tec ción es ta tal
a mi no rías ét ni cas o par ti da rios de ad ver sa rios po lí ti cos); se gun -
do, ne ce si dad de la me di da lo cual exi ge que sean es tu diadas
cui da do sa men te me di das al ter na ti vas y que és tas sean in via bles
o in su fi cien tes (por ejem plo, se han ex plo ra do y ago ta do otras
fuen tes de fi nan cia ción); ter ce ro, con di ción de avan ce fu tu ro ha -
cia la ple na rea li za ción de los de re chos de tal for ma que la dis -
mi nu ción del al can ce de la pro tec ción sea un paso ine vi ta ble
para que, una vez su pe ra das las di fi cul ta des que lle va ron a la
me di da tran si to ria, se re to me el ca mi no de la pro gre si vi dad
para que se lo gre la ma yor sa tis fac ción del de re cho (por ejem plo, 
se ña lan do pa rá me tros ob je ti vos que, al ser al can za dos, reo rien -
ta rían la po lí ti ca pú bli ca en la sen da del de sa rro llo pro gre si vo
del de re cho); y cuar to, prohi bi ción de des co no cer unos mí ni mos de
sa tis fac ción del de re cho por que las me di das no pue den ser de tal 
mag ni tud que vio len el nú cleo bá si co de pro tec ción que ase gu re
la su per vi ven cia dig na del ser hu ma no ni pue den em pe zar por las 
áreas prio ri ta rias que tie nen el ma yor im pac to so bre la po bla -
ción. Pasa la Cor te a de fi nir ta les mí ni mos.

9. Los ni ve les mí ni mos de sa tis fac ción de los de re chos
    cons ti tu cio na les de las per so nas en si tua ción
    de des pla za mien to

En el apar ta do 5 se han sin te ti za do al gu nos de los de re chos de
los que son ti tu la res las per so nas en si tua ción de des pla za mien to, 
de con for mi dad con las nor mas cons ti tu cio na les e in ter na cio na les
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que vin cu lan a Co lom bia, así como con los cri te rios de in ter pre ta -
ción com pi la dos en el do cu men to de los Prin ci pios Rec to res.

Sin em bar go, da das las mag ni tu des ac tua les del pro ble ma de
des pla za mien to en Co lom bia, así como el ca rác ter li mi ta do de los
re cur sos con los que cuen ta el Esta do para sa tis fa cer este co me ti -
do, es for zo so acep tar que al mo men to de di se ñar e im ple men tar
una de ter mi na da po lí ti ca pú bli ca de pro tec ción a la po bla ción des -
pla za da, las au to ri da des com pe ten tes de ben efec tuar un ejer ci cio
de pon de ra ción y es ta ble ci mien to de áreas prio ri ta rias en las cua -
les se pres ta rá aten ción opor tu na y efi caz a di chas per so nas. Por
lo tan to, no siem pre se po drá sa tis fa cer, en for ma con co mi tan te y
has ta el má xi mo ni vel po si ble, la di men sión pres ta cio nal de to dos 
los de re chos cons ti tu cio na les de toda la po bla ción des pla za da, da -
das las res tric cio nes ma te ria les y las di men sio nes rea les de la
evo lu ción del fe nó me no del des pla za mien to.

Sin per jui cio de lo an te rior, re sal ta la Cor te que exis ten cier -
tos de re chos mí ni mos de la po bla ción des pla za da que de ben ser
sa tis fe chos en cual quier cir cuns tan cia por las au to ri da des a los
des pla za dos, pues to que en ello se jue ga la sub sis ten cia dig na
de las per so nas en esta si tua ción. ¿Cuá les son, en ton ces, es -
tos de re chos mí ni mos que de ben ser siem pre sa tis fe chos?

Para de fi nir el ni vel mí ni mo de sa tis fac ción de los de re chos
cons ti tu cio na les de las per so nas des pla za das, debe ha cer se una
dis tin ción en tre (a) el res pe to por el nú cleo esen cial de los de re -
chos cons ti tu cio na les fun da men ta les de los des pla za dos, y (b) la
sa tis fac ción, por par te de las au to ri da des, de cier tos de be res
pres ta cio na les de ri va dos de los de re chos re co no ci dos a ni vel in -
ter na cio nal y cons ti tu cio nal en ca be za de los des pla za dos.

En cuan to a lo pri me ro, es cla ro que las au to ri da des en nin gún
caso pue den obrar de for ma tal que ter mi nen por des co no cer, le -
sio nar o ame na zar el nú cleo esen cial de los de re chos fun da men ta -
les cons ti tu cio na les de las per so nas des pla za das —en la mis ma
me di da en que no pue den ac tuar de ma ne ra tal que afec ten el nú -
cleo esen cial de los de re chos de nin gu na per so na que se en cuen -
tre en el te rri to rio co lom bia no—. En esa me di da, no pue den los
despla za dos ser ob je to de ac cio nes por par te de las au to ri da des
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que aten ten, por ejem plo, con tra su in te gri dad per so nal o con tra
su li ber tad de ex pre sión.

En cuan to a lo se gun do, ob ser va la Sala que la ma yor par te
de los de re chos re co no ci dos por la nor ma ti vi dad in ter na cio nal y 
la car ta po lí ti ca a las per so nas des pla za das im po nen a las au -
to ri da des, por las cir cuns tan cias mis mas en que se en cuen tran
los des pla za dos, cla ras obli ga cio nes de ca rác ter pres ta cio nal,
que ne ce sa ria men te im pli ca rán un gas to pú bli co —lo cual no
obs ta para cla si fi car al gu nos de ta les de re chos como fun da men -
ta les, pues to que se gún lo ha pre ci sa do la ju ris pru den cia de
esta cor po ra ción, tan to los de re chos fun da men ta les como los
de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les tie nen una di men -
sión pres ta cio nal a car go del Esta do como ya se anotó—. En cri -
te rio de la Cor te, los de re chos de mar ca do con te ni do pres ta cio -
nal que for man par te del mí ni mo que siem pre ha de ser
ga ran ti za do a to dos los des pla za dos son aque llos que guar dan
una co ne xi dad es tre cha con la pre ser va ción de la vida en cir -
cuns tan cias ele men ta les de dig ni dad como se res hu ma nos dis -
tin tos y au tó no mos (ar tícu los 1o., 11, 12, 13, 14, 16 y 17 [Cons -
ti tu ción Po lí ti ca]). Es allí, en la pre ser va ción de las con di cio nes
más bá si cas que per mi ten so bre vi vir con dig ni dad, don de se debe
tra zar un lí mi te cla ro en tre las obli ga cio nes es ta ta les de im pe ra -
ti vo y ur gen te cum pli mien to fren te a la po bla ción des pla za da, y 
aque llas que, si bien tie nen que ser sa tis fe chas, no tie ne la mis -
ma prio ri dad, lo cual no sig ni fi ca que el Esta do no deba ago tar,
al má xi mo po si ble, su ca pa ci dad ins ti tu cio nal en ase gu rar el
goce ple no de to dos los de re chos de los des pla za dos, como ya se
dijo.

Cuan do un con jun to de per so nas de fi ni do y de ter mi na ble por el 
pro pio Esta do de tiem po atrás no pue da go zar de sus de re chos
fun da men ta les de bi do a un es ta do de co sas in cons ti tu cio nal, las
au to ri da des com pe ten tes no pue den ad mi tir que ta les per so nas
mue ran o con ti núen vi vien do en con di cio nes evi den te men te le si -
vas de su dig ni dad hu ma na, a tal pun to que esté en se rio pe li gro
su sub sis ten cia fí si ca es ta ble y ca rez can de las opor tu ni da des mí -
ni mas de ac tuar como se res hu ma nos dis tin tos y au tó no mos.
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A par tir de ese cri te rio, y con base en las obli ga cio nes in ter -
na cio na les asu mi das por Co lom bia en ma te ria de de re chos hu -
ma nos y de re cho in ter na cio nal hu ma ni ta rio, así como en la
com pi la ción de cri te rios para la in ter pre ta ción y apli ca ción de
me di das para aten der a la po bla ción des pla za da con te ni da en
los Prin ci pios Rec to res, la Sala con si de ra que los si guien tes de -
re chos mí ni mos en cua dran bajo esta de fi ni ción y, por ende, in -
te gran el mí ni mo pres ta cio nal que siem pre debe ser sa tis fe cho
por el Esta do:

1. El de re cho a la vida, en el sen ti do que es ta ble ce el ar tícu lo 
11 [Cons ti tu ción Po lí ti ca]. y el prin ci pio 10. 

2. Los de re chos a la dig ni dad y a la in te gri dad fí si ca, psi co ló -
gi ca y mo ral (ar tícu los 1 y 12 [Cons ti tu ción Po lí ti ca]), tal y
como se par ti cu la ri zan en el prin ci pio 11.

3. El de re cho a la fa mi lia y a la uni dad fa mi liar con sa gra do en 
los ar tícu los 42 y 44 [Cons ti tu ción Po lí ti ca] y pre ci sa do para 
es tos ca sos en el prin ci pio 17, es pe cial men te aun que sin
res trin gir se a ellos, en los ca sos de fa mi lias con for ma das
por su je tos de es pe cial pro tec ción cons ti tu cio nal —ni ños,
per so nas de la ter ce ra edad, dis mi nui dos fí si cos, o mu je res
ca be za de fa mi lia—, quie nes tie nen de re cho a reen con tra se
con sus fa mi lia res.

4. El de re cho a una sub sis ten cia mí ni ma como ex pre sión del
de re cho fun da men tal al mí ni mo vi tal, se gún está pre ci sa do
en el prin ci pio 18, lo cual sig ni fi ca que “las au to ri da des
com pe ten tes de ben pro veer a las per so nas des pla za das, así
como ase gu rar el ac ce so se gu ro de las mis mas, (a) alimen -
tos esen cia les y agua po ta ble, (b) alo ja mien to y vi vien da
bá si cos, (c) ves ti dos apro pia dos, y (d) ser vi cios mé di cos y
sa ni ta rios esen cia les”. Tam bién se dis po ne que las au to ri -
da des de be rán rea li zar es fuer zos es pe cia les para ga ran ti -
zar la par ti ci pa ción ple na de las mu je res en con di ción de
des pla za mien to en la pla nea ción y la dis tri bu ción de es tas
pres ta cio nes bá si cas. Este de re cho debe leer se tam bién a
la luz de lo dis pues to en los prin ci pios 24 a 27 re se ña dos
en el ane xo 3, ya que es a tra vés de la pro vi sión de asis ten -
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cia hu ma ni ta ria que las au to ri da des sa tis fa cen este de ber
mí ni mo en re la ción con la sub sis ten cia dig na de los des -
pla za dos. Esta asis ten cia hu ma ni ta ria se re fie re tan to a la 
ayu da hu ma ni ta ria de emer gen cia, que se pres ta al pro du -
cir se el des pla za mien to, como a los com po nen tes de asis -
ten cia mí ni ma du ran te las eta pas de res ta ble ci mien to eco -
nó mi co y de re tor no.

En este sen ti do, y en cuan to a la ayu da hu ma ni ta ria de emer -
gen cia, debe pre ci sar la Cor te que la du ra ción de la obli ga ción
es ta tal mí ni ma de pro veer ayu da hu ma ni ta ria de emer gen cia es, 
en prin ci pio, la que se ña la la ley: tres me ses, pro rro ga bles has ta
por otros tres me ses para cier tos su je tos. Con si de ra la Sala que
este pla zo fi ja do por el le gis la dor no es ma ni fies ta men te irra zo -
na ble, si se tie ne en cuen ta que (a) fija una re gla cla ra con base 
en la cual la per so na des pla za da pue de pla ni fi car a cor to pla zo
y to mar de ci sio nes au tó no mas de auto-or ga ni za ción que le per -
mi tan ac ce der a po si bi li da des ra zo na bles de sub sis ten cia au tó -
no ma sin es tar apre mia da por las ne ce si da des in me dia tas de
sub sis ten cia; y (b) otor ga al Esta do un pla zo igual men te ra zo na -
ble para que di se ñe los pro gra mas es pe cí fi cos que sean del caso
para sa tis fa cer sus obli ga cio nes en ma te ria de ayu da para la es ta -
bi li za ción so cioe co nó mi ca de los des pla za dos —es de cir, le otor ga
al Esta do un tér mi no jus to para pro gra mar una res pues ta ra zo -
na ble en ma te ria de ayu da para la au to sub sis ten cia del des pla za -
do y su fa mi lia—.

Aho ra bien, dado que el pla zo se ña la do en la ley obe de ce prin -
ci pal men te a las dos ra zo nes in di ca das, debe la Cor te pre ci sar
que exis ten dos ti pos de per so nas des pla za das que, por sus con di -
cio nes par ti cu la res, son ti tu la res de un de re cho mí ni mo a re ci bir
ayu da hu ma ni ta ria de emer gen cia du ran te un pe rio do de tiem po
ma yor al que fijó la ley: se tra ta de (a) quie nes es tén en si tua ción
de ur gen cia ex traor di na ria, y (b) quie nes no es tén en con di cio -
nes de asu mir su au to sos te ni mien to a tra vés de un pro yec to de
es ta bi li za ción o res ta ble ci mien to so cio eco nó mi co, como es el caso
de los ni ños que no ten gan acu dien tes y las per so nas de la ter ce ra 
edad quie nes por ra zón de su avan za da edad o de sus con di cio nes 
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de sa lud no es tán en ca pa ci dad de ge ne rar in gre sos; o las mu je res 
ca be za de fa mi lia que de ban de di car todo su tiem po y es fuer zos
a cui dar a ni ños me no res o adul tos ma yo res bajo su res pon sa bi -
li dad. En es tos dos ti pos de si tua ción, se jus ti fi ca que el Esta do
con ti núe pro ve yen do la ayu da hu ma ni ta ria re que ri da para la
sub sis ten cia dig na de los afec ta dos, has ta el mo men to en el cual
la cir cuns tan cia en cues tión se haya su pe ra do —es de cir, has ta
que la ur gen cia ex traor di na ria haya ce sa do, o has ta que los su je -
tos que no es tén en po si bi li dad de cu brir su pro pio sus ten to ad -
quie ran las con di cio nes para ello—. Ello de be rá eva luar se, ne ce -
sa ria men te, en cada caso in di vi dual. Advier te la Cor te que así
como el Esta do no pue de sus pen der abrup ta men te la ayu da hu -
ma ni ta ria de quie nes no es tán en ca pa ci dad de au to sos te ner se, 
tam po co pue den las per so nas es pe rar que vi vi rán in de fi ni da -
men te de di cha ayu da.

5. El de re cho a la sa lud (ar tícu lo 49 [Cons ti tu ción Po lí ti ca].)
cuan do la pres ta ción del ser vi cio co rres pon dien te sea ur -
gen te e in dis pen sa ble para pre ser var la vida y la in te gri dad 
de la per so na ante si tua cio nes de en fer me dad o he ri das que 
les ame na cen di rec ta men te y pre ve nir las en fer me da des
con ta gio sas e in fec cio sas, de con for mi dad con el prin ci pio
19. Aho ra bien res pec to de los ni ños y ni ñas se apli ca rá el
ar tícu lo 44 y en re la ción con los me no res de un año, se apli -
ca rá el ar tícu lo 50 [Cons ti tu ción Po lí ti ca].

6. El de re cho a la pro tec ción (ar tícu lo 13 [Cons ti tu ción Po lí ti -
ca]) fren te a prác ti cas dis cri mi na to rias ba sa das en la con -
di ción de des pla za mien to, par ti cu lar men te cuan do di chas
prác ti cas afec ten el ejer ci cio de los de re chos que se enun -
cian en el prin ci pio 22.

7. Para el caso de los ni ños en si tua ción de des pla za mien to,
el de re cho a la edu ca ción bá si ca has ta los quin ce años (ar -
tícu lo 67, in ci so 3, [Cons ti tu ción Po lí ti ca]). Pre ci sa la Sala
que, si bien el prin ci pio 23 es ta ble ce como de ber del Esta -
do pro veer la edu ca ción bá si ca pri ma ria a la po bla ción des -
pla za da, el al can ce de la obli ga ción in ter na cio nal que allí
se enun cia re sul ta am plia do por vir tud del ar tícu lo 67 su -
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pe rior, en vir tud del cual la edu ca ción será obli ga to ria en -
tre los cin co y los quin ce años de edad, y debe com pren der
como mí ni mo un año de prees co lar y nue ve de edu ca ción
bá si ca. Tam bién en vir tud de lo dis pues to por la Car ta Po lí -
ti ca, no es el Esta do el úni co obli ga do a ga ran ti zar la pro vi -
sión del ser vi cio edu ca ti vo en los ni ve les y a los gru pos de
edad re fe ri dos; tam bién esta obli ga ción co bi ja a los pa dres de 
fa mi lia o acu dien tes —quie nes no pue den im pe dir el ac ce so
de sus hi jos a la edu ca ción en su lu gar de des pla za mien to—
y a los me no res —que es tán obli ga dos a asis tir a los plan te -
les edu ca ti vos co rres pon dien tes—-. Por su par te, el Esta do
está obli ga do, como mí ni mo, a ga ran ti zar la pro vi sión de
un cupo es co lar a cada niño des pla za do en edad de edu ca -
ción obli ga to ria, en un es ta ble ci mien to edu ca ti vo pú bli co.
Es de cir, la obli ga ción mí ni ma del Esta do en re la ción con la
edu ca ción de los ni ños des pla za dos es la de ga ran ti zar su ac -
ce so a la edu ca ción a tra vés de la pro vi sión de los cu pos que
sean ne ce sa rios en en ti da des pú bli cas o pri va das de la zona.

8. En re la ción con la pro vi sión de apo yo para el au to sos te ni -
mien to (ar tícu lo 16 [Cons ti tu ción Po lí ti ca]) por vía de la
es ta bi li za ción so cioe co nó mi ca de las per so nas en con di -
ciones de des pla za mien to —obli ga ción es ta tal fi ja da por la
Ley 387 de 1997 y de du ci ble de una lec tu ra con jun ta de los
Prin ci pios Rec to res, en es pe cial de los prin ci pios 1o., 3o., 4o.,
11 y 18, con si de ra la Cor te que el de ber mí ni mo del Esta do
es el de iden ti fi car con la ple na par ti ci pa ción del in te re sa do,
las cir cuns tan cias es pe cí fi cas de su si tua ción in di vi dual y fa -
mi liar, su pro ve nien cia in me dia ta, sus ne ce si da des par ti cu -
la res, sus ha bi li da des y co no ci mien tos, y las po si bles al ter na -
ti vas de sub sis ten cia dig na y au tó no ma a las que pue de
ac ce der en el cor to y me dia no pla zo, con mi ras a de fi nir sus
po si bi li da des con cre tas para po ner en mar cha un pro yec to
ra zo na ble de es ta bi li za ción eco nó mi ca in di vi dual, de par ti ci -
par en for ma pro duc ti va en un pro yec to co lec ti vo, o de vin cu -
lar se al mer ca do la bo ral, así como em plear la in for ma ción
que pro vee la po bla ción des pla za da para iden ti fi car al ter na -
ti vas de ge ne ra ción de in gre sos por par te de los des pla za dos.
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Vale la pena pre ci sar que este de re cho mí ni mo de los des pla -
za dos no obli ga a las au to ri da des a pro veer in me dia ta men te el
so por te ma te rial ne ce sa rio para la ini cia ción del pro yec to pro -
duc ti vo que se for mu le o para ga ran ti zar su ac ce so al mer ca do
la bo ral con base en la eva lua ción in di vi dual a la que haya lu -
gar; si bien tal apo yo se debe ne ce sa ria men te ma te ria li zar a
tra vés de los pro gra mas y pro yec tos que las au to ri da des
diseñen e im ple men ten para tal fin, el de ber mí ni mo y de in me -
dia to cum pli mien to que este de re cho im po ne al Esta do es el de
aco piar la in for ma ción que le per mi ta pres tar la de bi da aten -
ción y con si de ra ción a las con di cio nes par ti cu la res de cada des -
pla za do o fa mi lia de des pla za dos, iden ti fi can do con la ma yor
pre ci sión y di li gen cia po si ble sus ca pa ci da des per so na les, para
ex traer de tal eva lua ción unas con clu sio nes só li das que fa ci -
liten la crea ción de opor tu ni da des de es ta bi li za ción que res pon -
dan a las con di cio nes rea les de cada des pla za do, y que pue dan a
su tur no, ser in cor po ra das en los pla nes de de sa rro llo na cio nal o
te rri to rial.

9. Fi nal men te, en re la ción con el de re cho al re tor no y al res ta -
ble ci mien to, las au to ri da des es tán obli ga das a (i) no apli car 
me di das de coer ción para for zar a las per so nas a que vuel -
van a su lu gar de ori gen o a que se res ta blez can en otro si -
tio; (ii) no im pe dir que las per so nas des pla za das re tor nen
a su lu gar de re si den cia ha bi tual o se res ta blez can en otro
pun to del te rri to rio, pre ci sán do se que cuan do exis tan con -
di cio nes de or den pú bli co que ha gan pre ver un ries go para
la se gu ri dad del des pla za do o su fa mi lia en su lu gar de re -
tor no o res ta ble ci mien to, las au to ri da des de ben ad ver tir
en for ma cla ra, pre ci sa y opor tu na so bre ese ries go a quie -
nes les in for men so bre su pro pó si to de re gre sar o mu dar se
de lu gar; (iii) pro veer la in for ma ción ne ce sa ria so bre las
con di cio nes de se gu ri dad exis ten tes en el lu gar de re tor no, 
así como el com pro mi so en ma te ria de se gu ri dad y asis ten -
cia so cioe co nó mi ca que el Esta do asu mi rá para ga ran ti zar
un re tor no se gu ro y en con di cio nes dig nas; (iv) abs te ner se
de pro mo ver el re tor no o el res ta ble ci mien to cuan do tal de -
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ci sión im pli que ex po ner a los des pla za dos a un ries go para 
su vida o in te gri dad per so nal, en ra zón de las con di cio nes
de la ruta y del lu gar de lle ga da por lo cual toda de ci sión
es ta tal de fo men tar el re gre so in di vi dual o co lec ti vo de
per so nas des pla za das a su lu gar de ori gen, o su res ta ble ci -
mien to en otro pun to geo grá fi co, debe es tar pre ce di da por
un es tu dio so bre las con di cio nes de or den pú bli co del lu gar 
al cual ha brán de vol ver, cu yas con clu sio nes de be rán co -
mu ni car se a los in te re sa dos en for ma pre via al acto de re -
tor nar o res ta ble cer se.

10. Las ór de nes…

10.1. Órde nes para la su pe ra ción del es ta do
             de co sas in cons ti tu cio nal…

10.1.2. A lo lar go de este pro ce so se hizo evi den te que bue na
par te de la po bla ción des pla za da se le des co no ce ese mí ni mo de 
pro tec ción que debe ser siem pre sa tis fe cho. La tar dan za en
aten der las so li ci tu des de los des pla za dos y el tiem po de ma sia -
do lar go que le toma al Esta do pro veer la ayu da hu ma ni ta ria
de emer gen cia, así como la baja co ber tu ra de los dis tin tos pro -
gra mas y la in su fi cien te in for ma ción y orien ta ción que re ci ben
los des pla za dos, re sal tan esa vul ne ra ción y la ur gen cia de
adop tar los co rrec ti vos ne ce sa rios. Por lo tan to, el Con se jo Na -
cio nal de Aten ción Inte gral a la Po bla ción Des pla za da, en un
pla zo má xi mo de 6 me ses, con ta dos a par tir de la co mu ni ca ción
de la pre sen te sen ten cia, de be rá con cluir las ac cio nes en ca mi na -
das a que to dos los des pla za dos go cen efec ti va men te del mí ni mo
de pro tec ción de sus de re chos a que se hizo re fe ren cia en el
apar ta do 9 de esta sen ten cia…

10.1.4. Otra de las que jas fre cuen tes con tra la po lí ti ca de
aten ción a los des pla za dos y de tec ta do por la Sala al exa mi nar
los ex pe dien tes ob je to de re vi sión, con sis te en que con fre cuen -
cia las au to ri da des en car ga das de aten der los no se ase gu ran
que es tas per so nas re ci ban un tra to dig no y res pe tuo so de sus
de re chos, lo cual re sul ta con tra rio al de ber de pro tec ción cons ti -
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tu cio nal de los de re chos pre vis to en el ar tícu lo 2 de la Car ta y a 
los prin ci pios que orien tan la po lí ti ca de aten ción a la po bla ción 
des pla za dos plas ma dos en el ar tícu lo 2o. de la Ley 387 de 1997. 
En efec to, de los ex pe dien tes se de du ce que al gu nos fun cio na -
rios ad mi nis tra ti vos los so me ten a un eter no pe re gri na je ins ti -
tu cio nal y a trá mi tes in ne ce sa rios, no les dan in for ma ción opor -
tu na y com ple ta acer ca de sus de re chos o sim ple men te ig no ran
sus so li ci tu des. A este pro ble ma con tri bu ye el he cho que quien
ad quie re la con di ción de des pla za do en ra zón de la vio len cia no
co no ce sus de re chos de ri va dos de di cha con di ción. De tal ma ne -
ra que se or de na rá a la Red de So li da ri dad So cial que ins tru ya
a las per so nas en car ga das de aten der a los des pla za dos para
que les in for men de ma ne ra in me dia ta, cla ra y pre ci sa cuá les
son los de re chos orien ta dos a ga ran ti zar les un tra ta mien to dig -
no por par te de las au to ri da des y ve ri fi que que ello real men te
su ce da. Estos de re chos han sido de sa rro lla dos por la ley y con -
for man una car ta de de re chos bá si cos de toda per so na que ha
sido víc ti ma de des pla za mien to for za do in ter no. Así, a cada des-
pla za do se le in for ma rá que:

1. Tie ne de re cho a ser re gis tra do como des pla za do, solo o con 
su nú cleo fa mi liar.

2. Con ser va to dos sus de re chos fun da men ta les y por el he cho 
del des pla za mien to no ha per di do nin gu no de sus de re chos 
cons ti tu cio na les sino que por el con tra rio es su je to de es -
pe cial pro tec ción por el Esta do;

3. Tie ne de re cho a re ci bir ayu da hu ma ni ta ria in me dia ta men te
se pro duz ca el des pla za mien to y por el tér mi no de 3 me ses,
pro rro ga bles por 3 me ses más y que tal ayu da com pren de,
como mí ni mo, a) ali men tos esen cia les y agua po ta ble, (b) alo -
ja mien to y vi vien da bá si cos, (c) ves ti do ade cua do, y (d) ser vi -
cios mé di cos y sa ni ta rios esen cia les;

4. Tie ne de re cho a que se le en tre gue el do cu men to que lo
acre di ta como ins cri to en una en ti dad pro mo to ra de sa lud,
a fin de ga ran ti zar su ac ce so efec ti vo a los ser vi cios de aten -
ción en sa lud;
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5. Tie ne de re cho a re tor nar en con di cio nes de se gu ri dad a su
lu gar de ori gen y sin que se le pue da obli gar a re gre sar o a
reu bi car se en al gu na par te es pe cí fi ca del te rri to rio na cio nal;

6. Tie ne de re cho a que se iden ti fi quen, con su ple na par ti ci -
pa ción, las cir cuns tan cias es pe cí fi cas de su si tua ción per -
so nal y fa mi liar para de fi nir, mien tras no re tor ne a su lu -
gar de ori gen, cómo pue de tra ba jar con mi ras a ge ne rar
in gre sos que le per mi ta vi vir dig na y au tó no ma men te.

7. Tie ne de re cho, si es me nor de 15 años, a ac ce der a un cupo 
en un es ta ble ci mien to edu ca ti vo.

8. Estos de re chos de ben ser in me dia ta men te res pe ta dos por
las au to ri da des ad mi nis tra ti vas com pe ten tes, sin que és -
tas pue dan es ta ble cer como con di ción para otor gar le di -
chos be ne fi cios que in ter pon ga ac cio nes de tu te la, aun que
está en li ber tad para ha cer lo;

9. Como víc ti ma de un de li to, tie ne to dos los de re chos que la
Cons ti tu ción y las le yes le re co no cen por esa con di ción
para ase gu rar que se haga jus ti cia, se re ve le la ver dad de
los he chos y ob ten ga de los au to res del de li to una re pa ra -
ción.

Si bien esta car ta de de re chos del des pla za do no im pli ca que
sus de más de re chos pue dan ser des co no ci dos, ni que el des pla -
zado ob ten ga, por co no cer di cha car ta, una pro tec ción au to má -
ti ca de sus de re chos bá si cos, sí ga ran ti za, por lo me nos, que se le 
pro vea in for ma ción opor tu na y com ple ta so bre los de be res de las 
au to ri da des y res pec to de la es pe cial pro tec ción que ha de re ci bir 
por el he cho del des pla za mien to…

Para ase gu rar el cum pli mien to de es tas ór de nes por par te de 
las dis tin tas au to ri da des, se co mu ni ca rá la pre sen te sen ten cia
al defen sor del Pue blo y al pro cu ra dor gene ral de la Na ción
para que, den tro de la ór bi ta de sus com pe ten cias, efec túen un
se gui mien to del cum pli mien to del pre sen te fa llo y vi gi len la ac -
tua ción de las au to ri da des.
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IV. DECISIÓN

En mé ri to de lo an te rior, la Sala Ter ce ra de Re vi sión de la
Cor te Cons ti tu cio nal, ad mi nis tran do jus ti cia en nom bre del
pue blo y por man da to de la Cons ti tu ción,

Re suel ve

PRIMERO. De cla rar la exis ten cia de un es ta do de co sas in-
cons ti tu cio nal en la si tua ción de la po bla ción des pla za da debido
a la fal ta de con cor dan cia en tre la gra ve dad de la afec ta ción de
los de re chos re co no ci dos cons ti tu cio nal men te y de sa rro lla dos
por la ley, de un lado, y el vo lu men de re cur sos efec ti va men te
des ti na do a ase gu rar el goce efec ti vo de ta les de re chos y la ca -
pa ci dad ins ti tu cio nal para im ple men tar los co rres pon dien tes
man da tos cons ti tu cio na les y le ga les, de otro lado.

SEGUNDO. Co mu ni car, por me dio de la Se cre ta ría Ge ne ral, di -
cho es ta do de co sas in cons ti tu cio nal al Con se jo Na cio nal para la
Aten ción Inte gral a la Po bla ción Des pla za da por la Vio len cia,
para que den tro de la ór bi ta de su com pe ten cia y en cum pli -
mien to de sus de be res cons ti tu cio na les y le ga les ve ri fi que la
mag ni tud de esta dis cor dan cia y di se ñe e im ple men te un plan
de ac ción para su pe rar la dan do es pe cial prio ri dad a la ayu da
hu ma ni ta ria den tro de los pla zos que a con ti nua ción se in di can:

a. A más tar dar el 31 de mar zo de 2004, el Con se jo Na cio nal
para la Aten ción Inte gral a la Po bla ción Des pla za da por la
Vio len cia ha brá de (i) pre ci sar la si tua ción ac tual de la po -
bla ción des pla za da ins cri ta en el Sis te ma Úni co de Re gis tro,
de ter mi nan do su nú me ro, ubi ca ción, ne ce si da des y de re chos
se gún la eta pa de la po lí ti ca co rres pon dien te; (ii) fi jar la di -
men sión del es fuer zo pre su pues tal que es ne ce sa rio para
cum plir con la po lí ti ca pú bli ca en ca mi na da a pro te ger los de -
re chos fun da men ta les de los des pla za dos; (iii) de fi nir el por -
cen ta je de par ti ci pa ción en la apro pia ción de re cur sos que co -
rres pon de a la Na ción, a las en ti da des te rri to ria les y a la
coo pe ra ción in ter na cio nal; (iv) in di car el me ca nis mo de con -
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se cu ción de ta les re cur sos, y (v) pre ver un plan de con tin -
gen cia para el even to en que los re cur sos pro ve nien tes de
las en ti da des te rri to ria les y de la coo pe ra ción in ter na cio nal
no lle guen en la opor tu ni dad y en la cuan tía pre su pues ta -
das, a fin de que ta les fal tan tes sean com pen sa dos con
otros me dios de fi nan cia ción.

b. Den tro del año si guien te a la co mu ni ca ción de la pre sen te
sen ten cia, el di rec tor de la Red de So li da ri dad So cial, los
mi nis tros de Ha cien da y Cré di to Pú bli co y del Inte rior y de 
Jus ti cia, así como el di rec tor del De par ta men to Na cio nal de 
Pla nea ción y los de más miem bros del Con se jo Na cio nal
para la Aten ción Inte gral a la Po bla ción Des pla za da por la 
Vio len cia, rea li za rán to dos los es fuer zos ne ce sa rios para
ase gu rar que la meta pre su pues tal por ellos fi ja da se lo -
gre. Si den tro del lap so de ese año, o an tes, re sul ta evi den -
te que no es po si ble asig nar el vo lu men de re cur sos es ta -
ble ci do, de be rán (i) re de fi nir las prio ri da des de esa po lí ti ca 
y (ii) di se ñar las mo di fi ca cio nes que será ne ce sa rio in tro -
du cir a la po lí ti ca es ta tal de aten ción a la po bla ción des -
pla za da. En todo caso, para la adop ción de es tas de ci sio nes, 
de be rá ase gu rar se el goce efec ti vo de los mí ni mos de los
cua les de pen de el ejer ci cio del de re cho a la vida en con di cio -
nes de dig ni dad,  se ña la do en la sec ción 9 de esta sen ten cia.

c. Ofre cer a las or ga ni za cio nes que re pre sen tan a la po bla -
ción des pla za da opor tu ni da des para par ti ci par de ma ne ra
efec ti va en la adop ción de las de ci sio nes que se to men con
el fin de su pe rar el es ta do de co sas in cons ti tu cio nal e in -
for mar les men sual men te de los avan ces al can za dos.

TERCERO. Co mu ni car, por me dio de la Se cre ta ría Ge ne ral,
el es ta do de co sas in cons ti tu cio nal al Mi nis tro del Inte rior y de la
Jus ti cia, para que  pro mue va que los go ber na do res y al cal des
a que se re fie re el ar tícu lo 7o. de la Ley 387 de 1997, adop ten
las de ci sio nes ne ce sa rias para ase gu rar que exis ta cohe ren cia
en tre las obli ga cio nes, cons ti tu cio nal y le gal men te de fi ni das,
de aten ción a la po bla ción des pla za da a car go de la res pec ti va
en ti dad te rri to rial y los re cur sos que debe des ti nar para pro -
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te ger efec ti va men te sus de re chos cons ti tu cio na les. En la adop -
ción de ta les de ci sio nes ofre ce rán opor tu ni da des su fi cien tes de 
par ti ci pa ción efec ti va a las or ga ni za cio nes que re pre sen ten los 
in te re ses de la po bla ción des pla za da. Las de ci sio nes adop ta -
das se rán co mu ni ca das al Con se jo Na cio nal a más tar dar el 31
de mar zo de 2004.

CUARTO. Orde nar al Con se jo Na cio nal para la Aten ción Inte -
gral a la Po bla ción Des pla za da por la Vio len cia que den tro de
los 3 me ses si guien tes a la co mu ni ca ción de la pre sen te sen ten -
cia, adop te un pro gra ma de ac ción, con un cro no gra ma pre ci so,
en ca mi na do a co rre gir las fa len cias en la ca pa ci dad ins ti tu cio -
nal, por lo me nos, en lo que res pec ta a las que fue ron ex pues tas 
en los in for mes apor ta dos al pre sen te pro ce so y re su mi das en
el apar ta do 6 y el Ane xo 5 de esta sen ten cia. 

QUINTO. Orde nar al Con se jo Na cio nal de Aten ción Inte gral
a la Po bla ción Des pla za da, que en un pla zo má xi mo de 6 me -
ses, con ta dos a par tir de la co mu ni ca ción de la pre sen te sen -
ten cia, con clu ya las ac cio nes en ca mi na das a que to dos los des -
pla za dos go cen efec ti va men te del mí ni mo de pro tec ción de sus 
de re chos a que se hizo re fe ren cia en el apar ta do 9 de esta sen -
ten cia. 

SEXTO. Co mu ni car, por Se cre ta ría Ge ne ral, la pre sen te sen -
ten cia al Mi nis tro de Ha cien da y Cré di to Pú bli co, y al direc tor
del De par ta men to Na cio nal de Pla nea ción, para lo de su com -
pe ten cia.

SÉPTIMO. Co mu ni car, por Se cre ta ría Ge ne ral, la pre sen te sen -
ten cia a la mi nis tra de Re la cio nes Exte rio res, para lo de su com -
pe ten cia.

OCTAVO. Pre ve nir a to das las au to ri da des na cio na les y te rri to -
ria les res pon sa bles de la aten ción a la po bla ción des pla za da en
cada uno de sus com po nen tes, que en lo su ce si vo se abs ten gan
de in cor po rar la in ter po si ción de la ac ción de tu te la como re qui -
si to para ac ce der a cual quie ra de los be ne fi cios de fi ni dos en la
ley. Ta les ser vi do res pú bli cos de be rán aten der opor tu na y efi caz -
men te las pe ti cio nes, en los tér mi nos de la or den dé ci ma de esta
sen ten cia.
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NOVENO. Co mu ni car la pre sen te sen ten cia al di rec tor de la
Red de So li da ri dad So cial para lo de su com pe ten cia y or de -
nar le que  ins tru ya a las per so nas en car ga das de aten der a los 
des pla za dos, para que les in for men de ma ne ra in me dia ta, cla ra
y pre ci sa la car ta de de re chos bá si cos de toda per so na que ha
sido víc ti ma de des pla za mien to for za do in ter no se ña la da en el
apar ta do 10.1.4. de esta sen ten cia  y es ta blez ca me ca nis mos para
ve ri fi car que ello real men te su ce da…

DÉCIMO TERCERO. Orde nar a la Red de So li da ri dad So cial y
a las Se cre ta rías de Sa lud de las en ti da des te rri to ria les en las
cua les se en cuen tren ubi ca dos los ac cio nan tes, para que en el
pla zo má xi mo de 15 días con ta dos a par tir de la no ti fi ca ción
de la pre sen te tu te la, ade lan ten de ma ne ra coor di na da, si aún
no lo han he cho, to das las ac cio nes ne ce sa rias para ga ran ti zar
el ac ce so efec ti vo de los ac cio nan tes al sis te ma de sa lud, y se
les ga ran ti ce el su mi nis tro de los me di ca men tos que re quie ran
para su tra ta mien to…

DÉCIMO OCTAVO. Co mu ni car la pre sen te de ci sión al se ñor
defen sor del Pue blo para que di rec ta men te o a tra vés de su de -
le ga do, efec túe un se gui mien to de la ma ne ra como se dé cum -
pli mien to a las ór de nes con te ni das en los nu me ra les an te rio res 
y si lo con si de ra del caso, in for me a la opi nión so bre los avan -
ces y las di fi cul ta des en con tra das…

VIGÉSIMO. Co mu ni car la pre sen te de ci sión al defen sor del
Pue blo den tro de la ór bi ta de sus com pe ten cias, haga un se gui -
mien to del cum pli mien to del pre sen te fa llo.

VIGÉSIMO PRIMERO. Co mu ni car la pre sen te de ci sión al pro -
cu ra dor ge ne ral de la Na ción, para que, den tro de la ór bi ta de
sus com pe ten cias, haga un se gui mien to del cum pli mien to del
pre sen te fa llo y vi gi le la ac tua ción de las au to ri da des…

Por Se cre ta ría Ge ne ral, lí bren se las co mu ni ca cio nes de que
tra ta el ar tícu lo 36 del De cre to 2591 de 1991.
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