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EN EL MARCO DE LA OBLIGACION DE GARANTIA, LA
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR HECHOS DE
PARTICULARES ESTA CONDICIONADA AL
CONOCIMIENTO DE UNA SITUACION DE RIESGO REAL E
INMEDIATA Y A LAS POSIBILIDADES RAZONABLES DE
PREVENIRLO; ADEMAS, EN CASOS DE VIOLACION A LOS
DERECHOS HUMANOS, DEBE GARANTIZAR UNA
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y SUS FAMILIAS
QUE IMPLIQUE UNA INVESTIGACION EFECTIVA DE LO
OCURRIDO

Sinopsis: En la presente sentencia el Consejo de Estado de la Republica de Colombia
resolvio un recurso de apelacion interpuesto contra una sentencia del Tribunal
Administrativo de Antioquia que negd una peticion de accidn de reparacion directa
interpuesta contra la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, por la desaparicion
forzada de siete hombres cuando se desplazaban del municipio de Puerto Berrio a San
Roque, que fue perpetrada por paramilitares. Los demandantes consideraron que la
responsabilidad por parte del Estado se configuraba por omisién, pues las fuerzas de
seguridad permitieron la operacion de esos grupos al margen de la ley. De igual forma,
argumentaron que la decisidn del Tribunal Administrativo iba en contra de la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos dictada en el caso 79 Comerciantes vs.
Colombia, en la que se juzgd al Estado colombiano por la desaparicion de 19 comerciantes
de manera similar en su contexto, modus operand, victimas y victimarios al presente caso,
y adujeron que de ésta ultima se inferia la responsabilidad del Estado por su permisividad
con los grupos paramilitares al haberlos creado y posteriormente al no atacarlos, ni tener

una politica clara de desmantelamiento.

El Consejo de Estado advirtié en su pronunciamiento que en este tipo de delitos, si bien las
victimas principales son las personas desaparecidas, existia una extension de sufrimiento
para quienes tenian relaciones de afecto con las mismas, pues las circunstancias de estos

casos imprimian una connotacion mayor al dolor padecido por las familias, quienes ven
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prolongado su sufrimiento ante la zozobra que produce el no tener conocimiento alguno de
la existencia o de la muerte de un ser querido. Sefialé que lo anterior era concordante con
la jurisprudencia interamericana que establece que la privacién al acceso a la verdad de los
hechos acerca del destino de un desaparecido constituye una forma de trato cruel e

inhumano para los familiares cercanos.

En segundo lugar, el Consejo de Estado recordd que en los eventos en que existe un
conocimiento publico de un riesgo se marca un deber afianzado de protecciéon por parte
del Estado, garante positivo de la vida de sus asociados, por lo cual éste es responsable
frente a cualquier hecho de particulares cuando hay un conocimiento cierto de una
situacion de riesgo, real e inmediato, para un individuo o grupo de individuos determinado,

y se dan posibilidades reales o razonables de prevenir o evitar ese riesgo.

En el caso concreto tuvo lugar un incumplimiento de la obligacidn de vigilancia por parte
del Estado que marco la concreciéon de una falla del servicio por parte de los obligados
juridicamente a esa labor protectora, es decir, el Ministerio de Defensa-Ejército Nacional. Se
indico en el mismo sentido que la mencionada obligacion comprende también el deber de
investigar seriamente con los medios a su alcance, las violaciones que se hayan cometido
dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponer las

sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion.

Por ser la desaparicion forzada una violacion grave a los derechos humanos, el Consejo de
Estado retomd el concepto de control de convencionalidad que ha permitido verificar el
efecto util de las normas contenidas en las distintas convenciones de derechos humanos,
por lo cual constituye una forma de indagar si los paises miembros del sistema
interamericano han violado o no las convenciones pactadas, pues su objeto se consolida
como la verificacion de la efectividad de los derechos y garantias contenidas en esos
instrumentos supranacionales. El Consejo de Estado insistio en que dicho control no sélo
comprendia una inspeccion objetiva de determinada norma, sino que se extendia a
condenar practicas de cualquier naturaleza que entrafiaran violacion a las garantias
previstas en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o a practicas que
desconocieran los derechos reconocidos. Ademas, sefiald que se configuraba como un
principio de aplicacion imperativa con una dimension integrative, que permitia presentar

una normativa que conjugaba, finalmente, un ordenamiento juridico como un todo.

Finalmente, el Consejo de Estado establecid que la aplicacion del principio de reparacién
integral, entendido como aquel precepto que orienta el resarcimiento de un dafo con el fin
de que la persona que lo padezca sea llevada, al menos, a un punto cercano al que se
encontraba antes de la ocurrencia del mismo, era imprescindible pues el caso concreto

entrafiaba un grave desconocimiento de los derechos humanos. En tal sentido, conforme a

18
BJV, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAIM,

2016



Esta revista forma parte del acerve de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas. unam.mx hitp://biblio juridicas. unam.mx

los lineamientos de la Corte Interamericana, indicé que era necesario que la Nacidn:
investigara los hechos que generaron las violaciones e identificara y sancionara a los
responsables en aras del restablecimiento de la verdad como agente mitigador del
sufrimiento de las familias y medida de prevencion para la sociedad en su conjunto;
desplegara una busqueda exhaustiva y seria de los restos mortales de las victimas como un
acto de justicia y reparacion en si mismo al permitir que éstas fueran dignificadas;
satisficiera con medidas morales de caracter simbdlico y colectivo los perjuicios no
materiales; brindara garantias de no repeticion para que las victimas no volvieran a ser

objeto de violaciones a su dignidad y, ademas, que las indemnizara.

Por lo expuesto, el Consejo de FEstado resolvié revocar la sentencia del Tribunal
Administrativo de Antioquia, declarar responsable a la entidad demandada y ordenar

medidas de reparacién e indemnizacion en favor de las victimas.

Para sustentar su fallo, el Consejo de Estado utilizd jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos Gomes Lund y otros ("Guerritha do
Araguaia”) vs. Brasil para referirse a los derechos de quienes tenian relaciones de afecto
con las victimas; Veldsquez Rodriguez vs. Honduras respecto a la violacion al deber de
prevenir por omisiones de la fuerza publica; Almonacid Areflano vs. Chile, Trabajadores
Cesados del Congreso vs. Pert, Heliodoro Portugal vs. Panamd, y Kimel vs. Argentina sobre
el control de convencionalidad; Veldsquez Rodriguez y Godinez Cruz, ambos Honduras, y
Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia para referirse a la pasividad del Estado ante la
violacion de derechos humanos y su investigacion; 79 comerciantes vs. Colombia y
Mapiripan vs. Colombia para ratificar el deber de investigar de manera reforzada los actos
violatorios de derechos humanos en medio del conflicto armado; Masacre de Santo
Domingo vs. Colombia para sustentar su argumento sobre la obligacion de prevencién del
Estado, y Las Palmeras vs. Colombia, y Aloeboetoe y otros vs. Surinam, sobre la reparacion

de las victimas.

UNDER THE OBLIGATION TO GUARANTEE RIGHTS, STATE
RESPONSIBILITY FOR THE ACTS OF PRIVATE INDIVIDUALS IS
SUBJECT TO AWARENESS OF A SITUATION OF REAL AND
IMMINENT  DANGER, AND TO THE REASONABLE
POSSIBILITIES OF PREVENTING IT; ALSO, IN CASES OF
HUMAN RIGHTS VIOLATIONS, THE STATE MUST ENSURE
FULL REPARATION TO THE VICTIMS AND THEIR FAMILY,
WHICH ENTAILS AN EFFECTIVE INVESTIGATION INTO WHAT
HAPPENED
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