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1 - Introducao

No presente artigo, procuraremos tragar um panorama geral do acesso a
Justica no Brasil, com especial enfoque para sua garantia fundamental institucional,

que ¢ a Defensoria Publica.

Destarte, para melhor delimitar o tema, iremos enfocar sobremaneira o
regime juridico-constitucional dos institutos (acesso a Justica e Defensoria Publica),
notadamente o art. 5° inc. LXXIV, ¢ o art. 134, ambos da Constitui¢do brasileira

vigente.

Também procuraremos abordar, em razao de nosso sistema federativo, a
atual estruturag@o da Defensoria Publica em seus diversos ramos: Defensoria Publica
da Unido, Defensoria Publica do Distrito Federal e Territorios ¢ Defensoria Publica
dos Estados.

Seguindo esta linha metodologica, ¢ importante frisar que o Capitulo I,
do Titulo II, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, encarta os
direitos e as garantias fundamentais dos brasileiros e dos estrangeiros residentes no

pais em sua dimensdo individual e coletiva. Leia-se:
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO IT

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° — Todos sdo iguais perante a lei, sem distin-
¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes.

[]

LXXIV — o Estado prestard assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos,

A doutrina costuma referir que o disposto neste capitulo, por forca do §
4°, do art. 60, do texto constitucional, é clausula pétrea, fazendo parte de seu nicleo

imodificavel.

Logo, como o disposto no inc. LXXIV esta estampado no bojo do art.
5°, e este, de sua parte, foi sistematizado no Capitulo I, do Titulo II, da Constituicao,
pode-se concluir, com seguranga, que o direito a assisténcia juridica gratuita no Brasil
integra o nucleo imodificavel da Carta Politica brasileira. E, pois, indubitavelmente,

uma clausula pétrea, insuscetivel sequer de emenda que venha a aboli-la.

Nesse sentido, vale considerar também que o ordenamento juridico

brasileiro conferiu dignidade constitucional ao tratamento do tema, seguindo

tradicdo longeva do constitucionalismo brasileiro, que remonta ao texto constitu-
cional de 1934.
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2 - Defensoria Publica brasileira como garantia fundamental
institucional

Por sua vez, importa dizer também que a assisténcia juridica integral e
gratuita aos necessitados, no Brasil, ¢ uma garantia fundamental institucional. Garantia
porque, ao contrario dos direitos, destina-se a assegurar a frui¢do de outros bens
e interesses reconhecidos pelo ordenamento juridico. Nas célebres palavras de Rui
Barbosa:

“[...] A confusdo, que irrefletidamente se faz
muitas vezes entre direitos e garantias, desvia-se sensivelmente
do rigor cientifico, que deve presidir a interpreta¢do dos
textos, e adultera o sentido natural das palavras. Direito “é a
faculdade reconhecida, natural, ou legal, de praticar ou ndo
praticar certos atos”. Garantia ou seguranca de um direito é
o requi- sito de legalidade que o defende contra a ameaga de
certas classes de atentados de ocorréncia mais ou menos facil
[...] (A constitui¢do e os atos inconstitucionais do Congresso
e do Executivo ante a Justi¢a Federal. Rio de Janeiro: Flores
& Mano, s/d. p. 193-194).”

Garantia fundamental porque, além de plasmada no art. 5° da Constituigao,
¢ imprescindivel para que todos possam forgar a realizacdo de outros “direitos-fim”
(como o direito a vida, a saude, a educagdo, a previdéncia social, a0 minimo existencial,
etc.), na auséncia de cumprimento espontaneo pelo outro polo da relagdo juridica.
Segundo Mauro Cappelletti, o acesso a Justiga ¢ “[...] o mais basico dos direitos
humanos [...]". E garantia fundamental institucional porque o Estado somente dara
cabo a esta “promessa constitucional” por meio de uma institui¢do especificamente
voltada para tanto — a Defensoria Piblica —, por combinac@o dos citados art. 5°, inc.
LXXIV, com o art. 134, ambos do texto magno.

Dai se pode perfeitamente inferir, como importante conclusdo, que a
Defensoria Publica brasileira, como garantia fundamental institucional, ndo pode ser
extinta. Ou, além, que a opgdo do Poder Constituinte originario de 1988 pelo sistema
publico ou oficial de assisténcia juridica aos necessitados é imodificavel.

3 - O monopolio da assisténcia juridica publica ou oficial pela

Defensoria Publica brasileira

Pode-se também extrair dos arts. 5°, inc. LXXIV, e 134, transcritos
anteriormente, que a Defensoria Publica brasileira tem o monopdlio da assisténcia

juridica gratuita publica ou oficial em nome de nosso Estado.

Se o Estado brasileiro, por qualquer de seus entes, almeja aplicar
dinheiro publico na assisténcia juridica aos necessitados, obrigatoriamente deve aplica-
lo na Defensoria Publica. Veja-se bem, ndo se trata aqui de defender que a Defensoria
Publica brasileira tem o monopolio da assisténcia juridica. Evidente- mente que ndo.
O necessitado tem o direito de escolher se quer ser assistido por um advogado privado
— que lhe cobrard, tdo-somente, os honorarios de éxito na agdo —, se deseja atendimento
de um escritorio-modelo de Faculdade de Direito, etc. Mas o Estado brasileiro ndo tem
essa escolha. Se almeja prestar assisténcia juridica aos necessitados, deve fazé-lo nos

termos da Constitui¢o, por intermédio da Defensoria Publica.

E bom que se diga, dessa maneira, que o Estado brasileiro, por forca deste
dispositivo constitucional, estd no polo passivo de uma relagdo juridica de direito
publico. Se por um lado os necessitados, brasileiros ou estrangeiros resi- dentes
no pais, tém o direito publico fundamental de exigir assisténcia juridica inte- gral e

gratuita do Estado, o Estado tem o dever de prestar esse servico.

4 - Classificacdo do acesso a Justica na teoria das dimensdes dos

direitos fundamentais

O verbo prestar, empregado na reda¢do do inciso LXXIV (“[..].o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos [..].”, remete-nos @ uma tentativa de classificacdo da assisténcia juridica
integral e gratuita em varias dimensdes (ou geragdes) dos direitos fundamentais

humanos.

E certo que a doutrina nacional tem preferido o termo “dimensdes”
no lugar de “geracdes”, afastando a equivocada ideia de sucessdo, em que uma
geragdo substitui a outra (entre outros: GUERRA FILHO, Willis Santiago. Introdug@o

ao direito processual constitucional. Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 26; SARLET,
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Ingo Wolfgand. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998, p. 47, BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 524-525). Adotaremos a terminologia mais moderna,
de dimensdes de direitos, portanto, visando a afastar tais criticas metodologicas.

Pois bem. Ainda se discute se o direito de acesso a Justica, ¢ seu corolario
logico, que é o direito a assisténcia juridica gratuita, deveria ser classificado como

direito civil, de primeira dimensao, ou direito social, de segunda dimensao.

Thomas Humphrey Marshall (Cidadania, classe social e status. Rio
de Janeiro: Zahar, 1967), analisando a trajetoria da cidadania inglesa, ao menos
cronologicamente, inseriu-o na categoria dos direitos sociais, ou de segunda dimensao,
uma vez que tal direito so se tornou efetivo no contexto do Welfare State Inglés.

Noutras palavras, o direito de acesso a Justiga e o direito a assisténcia
juridica gratuita estariam ligados intimamente a direitos prestacionais sociais do
Estado perante o individuo. Pressuposto a isso, passariam esses direitos a exercer uma
liberdade social, formulando uma ligagao das liberdades formais abstratas (direitos

de primeira dimens?o) para as liberdades materiais concretas.

Por sua vez, Cleber Francisco Alves e José Murilo de Carvalho inserem
0 acesso a Justica na categoria dos direitos civis, ou de primeira dimensdo, pois €
indispensavel ao exercicio pleno da prerrogativa fundamental da liberdade e do
respeito aigualdade juridica de todos os cidaddos. Em consonancia com a descri¢do
de Marcos Antonio Maliska (O direito a educacdo e a Constitui¢do. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 2001): “[...] esses representavam uma atividade negativa por

parte da autoridade estatal, de nao violagdo da esfera individual [...]".

Temos que seria melhor classificar o direito a assisténcia juridica
gratuita como um direito social, ou de segunda dimensdo, eis que dependente de
prestacdes positivas do Estado mediante politicas e gastos publicos destinados

especificamente a Defensoria Publica.

5 - O conceito de integralidade e gratuidade da assisténcia juridica

no Brasil

Uma das maiores conquistas da cidadania brasileira estad contida nas
expressoes “assisténcia juridica” e “assisténcia [...] integral e gratuita”, constantes do
art. 5°, inc. LXXIV, da Constituigao.

Dizer que a assisténcia prestada pelo Estado brasileiro sera “juridica”, e ndo
“judiciaria”, e, bem assim, que sera “integral e gratuita”, importa em considerar duas

dimensodes fundamentais desse servigo: a dimensdo ontologica e a dimensdo organica.

Em sua dimensdo ontologica, a assisténcia juridica sera plena nos ambitos
judicial, extrajudicial e/ou administrativo. Ainda, serd preventiva, consultiva e/ou
litigiosa. Como exemplo, podemos dizer que se um necessitado busca aconselhamento
juridico sobre a assinatura, ou ndo, de um contrato de aluguel, devera obté-lo da
Defensoria Publica; ou se ele almeja postular administrativamente um determinado
beneficio previdenciario no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), também
podera contar com a assisténcia do defensor publico, que apresentara o requerimento
administrativo ao INSS (autarquia federal brasileira responsavel por gerir a previdéncia
publica no pais) e esgotara, se for o caso, o contencioso administrativo. Por fim, se
deseja recorrer de uma decisdo em processo administrativo, ou se apenas gostaria de
um esclarecimento, um aconselhamento sobre algum direito em tese, também devera

contar com este servigo estatal.

Na sua dimensdo orgadnica, a assisténcia juridica é prestada pela Defensoria
Publica, abrangendo todas as instancias do Poder Judiciario nacional e, até mesmo,
Cortes Internacionais, notadamente as de direitos humanos. Logo, um necessitado da
longinqua comarca de Arroio do Chui, no Estado Federado brasileiro do Rio Grande
do Sul, tera a assisténcia juridica ptblica desde o Juizo de Primeiro Grau até o Supremo
Tribunal Federal, passando pelo Tribunal de Justi¢a, Tribunais Regionais (Federais,
Elei- torais e do Trabalho) e Tribunais Superiores (STM, STJ, TST e TSE).

Nenhum sistema paralelo de assisténcia tem a abrangéncia dos servigos
prestados hoje pela Defensoria Publica, ao menos conforme a letra ampliativa da
Constituigdo da Republica. E bom que se diga: historicamente, foi a Constituigdo
de 1988 que inovou em relagdo a todas as outras, que apenas previam assisténcia

judicidria aos necessitados:
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Constitui¢do de 1934

Art. 113 — A Constitui¢do assegura a brasileiros
e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca

indivi- dual e a propriedade, nos termos seguintes:

32) A Unido e os Estados concederdo aos
necessitados assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito,
orgdos espe- ciais, assegurando a isengdo de emolumentos,

custas, taxas e selos.

Constitui¢do de 1946

Art. 141 — A Constitui¢do assegura aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca

individual e a propriedade, nos termos seguintes:

$§35 — O Poder Publico, na forma que a lei

estabelecer, concedera assisténcia judicidria aos necessitados.

Constituicdo de 1967/1969

Art. 150—A Constitui¢do assegura aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a

proprie- dade, nos termos seguintes:

§ 32 — Sera concedida assisténcia judiciaria aos

neces- sitados, na forma da lei.

Segundo li¢ao de um dos mais renomados processualistas brasileiros:

“[...] A Constitui¢do abandona aquela orientag¢do
restritiva de cuidar do assunto unicamente com referéncia a
defesa em juizo; abandona a concep¢do de uma assisténcia
puramente judicidria, e passa a falar em assisténcia juridica
integral. Obviamente, alarga de maneira notavel o dmbito da
assisténcia, que passa a compreender, além da representacdo
em juizo, além da defesa judicial, o aconselhamento, a
consultoria, a informagdo juridica e também a assisténcia aos
carentes em matéria de atos juridicos extrajudiciais, como,
por exemplo, os atos notariais e outros que conhecemos |[...]
(MOREIRA, José Carlos Barbosa. “O direito a assisténcia
Juri- dica. Revista de Direito da Defensoria Publica, Rio de
Janeiro, n. 5, p. 130, 1991).

6 - Assisténcia juridica e assistencialismo juridico

Devemos, neste ponto, desmistificar a assisténcia juridica prestada pela
Defensoria Publica brasileira como um assistencialismo, um favor, ou, em outras

palavras, ndo devemos confundir assisténcia juridica com assistencialismo juridico.

Talvez seja melhor comegar pelo conceito de “assistencialismo”. Este ¢
um vocabulo derivado da palavra “assisténcia”, que significa “ajuda” ou “auxilio” e
cujo significado original era, em latim, “estar perto de”. Houaiss define o termo de
duas formas, sociologicamente, como “/...J doutrina, sistema ou pratica (individual,
grupal, estatal, social) que preconiza e/ou organiza e presta assisténcia a membros
carentes ou necessitados de uma comunidade, nacional ou mesmo internacional, em
detrimento de uma politica que os tire da condi¢do de carentes e necessitados [...] ",
ou, na ciéncia politica, como “[...] sistema ou pratica que se baseia no aliciamento
poli- tico das classes menos privilegiadas através de uma encenagdo de assisténcia
social a elas; populismo assistencial...” (HOUAISS, Antonio. Diciondrio Houaiss da
lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2007. p. 323).

E essa segunda acepcdo que empregamos ao dizer que assisténcia juridica
ndo se confunde com assistencialismo juridico. Ndo raro temos a infeliz noticia de

que algum municipio brasileiro criou sua propria “Defensoria Publica Municipal”.
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Infelizmente, ndo podemos analisar com profundidade cada uma das
situacdes especificas, pois nossa Federag@o é composta por cerca de 5.560 municipios
(conforme dados de 2001 do IBGE); mas vejamos o caso emblematico da “Defensoria
Publica Municipal de Iguatu/Estado Federado do Ceara”, cujo cargo de “defensor” é
preenchido mediante a nomeagdo de uma advogada “indicada” pelo proprio chefe do

Poder Executivo local, sem realizagdo de concurso.

Em que pese aboa intengdo que possa estar por tras de tal iniciativa,
podemos apontar que, em muitos casos, 0 que se quer ¢ uma espécie de populismo
assistencial, com fins nitidamente eleitoreiros. Se os prefeitos almejam fornecer aos
seus municipes um servigo de assisténcia juridica, que cobrem do Estado Federado
e da Unido a implantagdo de uma Unidade da Defensoria Ptblica no local, eis que o
servico deve ser prestado por ambos, a teor do art. 24, inc. XIII, da Constituigdo da
Republica:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao

Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[-]

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

Interessante ¢ que na falta de juizes ou membros do Ministério Publico
nenhum prefeito brasileiro imaginou criar um “Poder Judiciario Municipal”, ou um

“Ministério Piiblico Municipal”, ou se imaginou, ndo teve ousadia para executar.

E importante assinalar, sobretudo, que o servi¢o de assisténcia juridica
prestado pela Defensoria Publica ndo ¢ um favor que o Estado faz aos necessitados,
mas, sim, uma obrigacdo, um dever constitucionalmente imposto, independentemente
do programa de governo em vigor ou da vontade do governante periddico. Resumindo,
Defensoria Publica no Brasil ndo é favor do Estado, é direito fundamental dos
necessitados.

7 - A organizacio dual da Defensoria Piblica brasileira: Defensoria
Publica da Unido e Defensoria Publica dos Estados e do Distrito
Federal

Para desincumbir-se dessa missdo constitucional relacionada a grande
parcela da populagdo brasileira, a organiza¢do da Defensoria Publica primou, da
mesma forma que a do Poder Judiciario ¢ a do Ministério Publico, pela clausula da

unicidade, porém, em homenagem ao sistema federativo, apresenta-se de forma dual.

Observe-se que o poder politico no Brasil, embora uno, espraia-se em
funcdes distintas, sendo exercido por orgdos do Legislativo, do Executivo e do

Judiciario, cada um executando as atribui¢des que lhes sdo acometidas.

O Judiciario, a quem compete, como fung@o tipica, o exercicio da ativi-
dade jurisdicional, em obséquio a forma federativa, organiza-se dividindo-se em Poder
Judiciario da Unido (Justica Federal, Justica do Trabalho, Justica Eleitoral e Justiga
Militar) e Poder Judiciario Estadual.

Como a Defensoria Publica e o Ministério Publico atuam na esfera do
Poder Judiciario, por imposi¢do do sistema federativo, também sdo organizados em
duas partes: Defensoria Publica da Unido e Ministério Pblico da Unido, de um lado,
e Defensoria Publica Estadual e Ministério Publico Estadual, de outro. Os primeiros
atuam nas causas da competéncia da Justiga Federal, da Justi¢a do Trabalho, da Justica
Militar da Unido e da Justiga Eleitoral, enquanto os segundos figuram nos processos

em que a apreciacdo ¢ afeta a Justica Estadual.

8 - Panorama atual da Defensoria Publica brasileira

Olhando-se a Defensoria Publica brasileira em sua totalidade, isto €,
somados os seus diversos ramos (Unido, Estados e Distrito Federal), e segundo
dados da Secretaria da Reforma do Judiciario do Ministério da Justica (/I diagndstico
da Defensoria Publica no Brasil. Brasilia: Ministério da Justica, 2006), apenas

37,9% das Unidades Jurisdicionais no pais dispdem de pelo menos um

orgdo da Defensoria para dar atendimento a populagdo carente. Em média, cada

defensor recebeu 1.689 pessoas em seus gabinetes no ano de 2005.
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O diagnostico também revela que os Estados Federados gastam, em média,
RS 85,80 por habitante com as trés institui¢cdes do sistema de justiga (Poder Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica). Desse total, 71,3% s3o destinados ao
Judiciario, 25,4% ao Ministério Pblico e apenas 3,3% a Defensoria. Por exemplo, no
Estado Federado da Paraiba, no ano de 2005, para cada R$1,00 investido na Defensoria
Publica, outros R$117,70 eram destinados ao Ministério Publico € R$334,00 ao Poder
Judiciario. O publico-alvo da institui¢do é de cerca de 130 milhdes de brasileiros que

ganham até trés salarios minimos por més.

Sob essa perspectiva, é forgoso reconhecer que, ndo obstante os significa-
tivos avangos dos ultimos anos, o panorama atual dos diversos ramos da Defensoria
Publica brasileira esta longe do idealizado pelo Poder Constituinte Originario. Dai
porque ¢ comum ainda encontrarmos coexistindo, paralela, complementar ou substi-
tutivamente, no Brasil, outros sistemas de assisténcia juridica aos necessitados. Os
“escritorios-modelo” de faculdades de direito e os “convénios” do Poder Judiciario
com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para a designagdo de defensores “da-

tivos”, defensores ad hoc ou advogados “dativos” sido claros exemplos desse cenario.

ADEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO E O INCREMENTO AS POLITICAS
PUBLICAS AFIRMATIVAS DE CIDADANIA
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Defensora Publica Federal
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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ avaliar a atuacdo da Defensoria Publica-Geral
da Unido, segundo a analise do Instituto de Politicas Publicas, notadamente as
afirmativas da cidadania em sentido amplo, bem como a possibilidade de atuagio dessa
entidade em ambito internacional. Apresentam-se, para tanto, os novos paradigmas

transnacionais e as novas jurisdicdes.

Palavras-chave: Defensoria Publica-Geral da Unido; politicas publicas;
cidadania; agdes afirmativas; novos paradigmas; paradigmas transnacionais;

jurisdigdes.

1 DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO
1.1 Previsao constitucional

A Defensoria Publica-Geral da Unido tem previsdo constitucional como
institui¢ao essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo
juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do artigo 5°, LXXIV,
e do artigo 134 da Carta Politica. Tal institui¢do atua, portanto, na esfera judicial, bem
como na orbita preventiva de conflitos, abarcando a orientagdo juridica e a atuag@o

extrajudicial.

Dessa forma, ¢ a Constituigdo Federal o fundamento da atuagdo da

Defensoria Publica-Geral da Unido. Nesse sentido, cumpre analisar o entendimento

doutrinario sobre a Constituigdo.




