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Examen

MARCELO DiAZ, DIPUTADO POR EL PARTIDO SOCIALISTA Y ALBERTO ESPINA, SENADOR POR RENOVACION

NACIONAL, AMBOS MIEMBROS DE LAS COMISIONES DE CONSTITUCION, LEGISLACION, ]USTICIA SE

ENCUENTRAN "EN. ESTA ENTREVISTA Y NOS ENTREGAN SUS VISIONES DE LA REALIDAD PENITENCIARIA

CHILENA. Dos voces QUE SE OYEN Y PROPONEN CAMBIOS.

Después de la Guyana Francesa y Surinam, que funcionan como colo-
nias penales, nuestro pais es el que mas presos tiene en América
Latina, con alrededor de 318 por cada 100 mil habitantes ;:Coémo
podrian explicarse estas cifras?

M.D.: Para este fendmeno, tengo una explicacion mas de orden poli-
tico que criminal. Creo que en Chile se instalé un debate sobre la
seguridad ciudadana como un elemento mas de la contradiccién poli-
tica, de la disputa entre los distintos sectores. Esto se transformé en
una preocupacion de primer nivel en las encuestas e incidié fuerte-
mente en el discurso politico y por lo tanto la forma de satisfacer la
demanda ciudadana de mas seguridad era por la via de propuestas no
sistemdticas, inorganicas y sin mayor fundamento que aumentar las
penas privativas de libertad. Para cada demanda ciudadana, frente a
cada hecho delictual o fendmeno delictual que instalaba una preocu-
pacién a nivel de opinién publica, la respuesta desde el mundo de la
politica era mds cdrceles, mas penas privativas de libertad, mas reclu-
sién.Esto fue trastocando la propia estructura de penas del cddigo
penal pero, también, generando una fuerte presién por sancionar por
laviadesacardecirculacionaquienesinfringianlaley penal. Creo que
es estaesunade las principales causa del incremento de la poblacién
penal derivada de la utilizacion del temor ciudadano frente a la comi-
sion de delitos desde la légica del conflicto politico.
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Creo que histéricamente los sectores conservadores, la derecha, han
sido los defensores del orden y desde esa perspectiva son en cierta
medida los principales impulsores de politicas represivas. Creo que
esto permed el conjunto del sistema politico. La entrada en vigor de la
ley de responsabilidad penal adolescente es un ejemplo de aquello,
porque a pesar de la plena conciencia que tenian todos los operadores
del sistemade quelaley no estabaen condiciones deimplementarsey
seimplementéigual. Lafuerzacon que seinstalé el discurso del temor
ciudadano volvié como golpe de latigo sobre la clase politica favore-
ciendo una transversalidad en estos temas. Las voces disidentes eran
finalmente castigadas por la opinién publica. El calculo politico reco-
mendaba no meterse a favor de una tesis mas garantista, de hecho
incluso hasta el concepto garantista empez6 a tener una connotacion
no solamente juridica sino que ciudadana convirtiéndose en un juicio
peyorativo. En esto hay responsables de este discurso anacrdnico
levantado por la derecha y no bien respondido por el mundo
progresista.

A.E.: El sistema carcelario en Chile, desde hace muchas décadas, esta
absolutamente colapsado. No cumple con un aspecto fundamental,
que es el proceso de rehabilitacién de una persona que comete un
delito, y esto se agudiza fundamentalmente en el mundo de los jove-
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nes. Las razones por las cuales tenemos nuestro sistema carcelario
colapsado son diversas. La primera es que en Chile no existe un sis-
tema de cumplimiento de penas alternativas eficiente, que permita a
personas que cometen delitos por primera vez poder cumplir su pena
en el medio abierto. Por lo tanto, cuando tienes un sistema colapsado
de penas alternativas, eso hace también que un porcentaje impor-
tante de personas que podrian cumplir su pena en el medio abierto no
lo hagan. En segundo lugar, respecto de los delitos graves, de mayor
connotacion social, nuestro sistema ha sido incapaz de dar una sefial
claradequelosdelincuentes que cometen delitos graves van a cumplir
supenaen lacarcel,encondiciones dedignidad. Y porlo tanto, el costo
de delinquir en Chile pasé6 a ser muy bajo. Hay un porcentaje de perso-
nas que, por diversas razones, entran al mundo de ladelincuenciay no
sienten que frente a una conducta reprobable grave como un robo, un
homicidio, vayan a quedar sometidos a un sistema carcelario.

Ylaterceraes que nosotros tenemos unsistemaabsolutamente dispar
de penas por conductas que tienen reproche social distinto, en que las
penas debieran ser distintas. En Chile esta absolutamente confundida
la graduacién de las penas. Entonces creo que esta multiplicidad de
factores hace que nosotros tengamos un sistema carcelario colap-
sado,conunnimeromuyimportantede personasqueestandetenidas,

algunas de las cuales podrian cumplir perfectamente sus penas en un
medio libre.

¢éA su juicio qué pasa con el tema de la infraestructura carcelaria?

M.D.: Lainfraestructura carcelariatiene problemas de arrastre y otros
quevienen sobre la base de lainflacion carcelaria. Los de arrastre son
que en las carceles no seinvierten, si en las carceles no viven ciudada-
nos, en las carceles viven personas que no solo estan privadas de su
libertad sino que también de la mayor parte de sus derechos. Entonces
no es unainversion prioritariay como son presos tiene otra condicion
no se les otorga la condicién de sujetos de derecho. Entonces al arras-
tre de déficit de infraestructura carcelaria y de programas de
reinsercion se suma el hacinamiento. O sea son causas histéricas y
fendmenos mas modernos los que nos dan el panorama carcelario que
tenemos hoy en dia.

A.E.: Obviamente tenemos un sistema colapsado y tenemos que apun-
tar a que las personas que cometan delitos graves -entendiendo por
graves basicamente los delitos de homicidio, abuso sexual, robo con
violencia e intimidacién en las personas, trafico de drogas- deberian
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ser las personas que cumplan su pena en la carcel. La carcel no es la
Gnica alternativa que hay frente a un delito. Nosotros tendemos a
creer que lacarcel es /a alternativa ante la comisiéon de los delitos

Yendo al escenario antes de los anuncios del gobierno, ;Qué razones,
seglin usted, podrian explicar lo que se vio en la carcel de San Miguel?

M.D.: Yo creo que finalmente como la soluciéon magica que les ofreci-
mos desde la politica a los chilenos para resolver temas de seguridad
ciudadana era la carcel, obviamente eso recarga todo, a pesar de que
estaban en edificios separados, a pesar de todo lo que se nos ha expli-
cado, finalmente en Chile tenemos una infraestructura carcelaria
escasa, de muy mala calidad, con contaminacién de internos que
debieran estar separados, etc. Pero yo vuelvo a insistir, al interior de
las carceles en Chile y asi lo dije en la comisién investigadoray me lo
reconocid el Director de Gendarmeria, hay autogobiernos y esto es
parte de esa realidad. En un sistema carcelario colapsado no sélo fisi-
camente sino también en la funcién de la pena, las carceles terminan
autogobernadasy yo creo que eso explicay expresa que tengan balo-
nes de gas, por ejemplo.

Hoy hay un déficit de calidad y de cantidad. Yo leiaen un estudio que si
seguiamos al ritmo de construccion de carceles con el que veniamos y
se construian todas las carceles que estaban proyectadas aun asi
teniamos un déficit como de 10.000 plazas. Si algo revel6 también el
incendio de la carcel de San Miguel es que son condiciones infrahuma-
nas que el Estado no puede permitir, entonces hay un problema de
calidad deinfraestructuracarcelariay de cantidad también. Algo pare-
cido pasa en materia de menores, en el Sename también estamos con
centros que no cumplen estandares minimos, son recintos donde la
violacién a los derechos humanos es la regla fundamental y ahi
entiendo que también hay anuncios del gobierno.
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A.E.: El tema del hacinamiento carcelario se produce por dos razones.
Unade ellas es porque no tenemos etapas de rehabilitacion ni de rein-
sercién social, por lo tanto una persona que entra al mundo del delito
es muy dificil que salga de él. Y en segundo lugar, porque nos faltan

carceles. En Chile se habian comprometido diez carceles, se han cons-
truido cuatro, hay seis que no se construyeron. Entonces hay que
construir las carceles necesarias paraque una persona pueda tener un
proceso de reinsercion social adecuado.

¢En los distintos sectores politicos y a partir de esta misma catastrofe
hay alguna predisposicion distinta hoy en dia a este debate mas de
fondo?

M.D.: Yo espero que los anuncios del gobierno den cuenta de aquello,
porque siunorevisalos proyectos que estan en carpetaen la Comision
de Constitucion de la Camara de Diputados, se da cuenta que estan el
que presentéjunto ajorge Burgos quevaenlalineadelas medidas que
se anunciaron y hay otro proyecto que presentaron diputados de la
UDI que vaen laotralinea de restringir ain mas a los jueces para que
entreguen beneficios de libertad provisional, para el cumplimiento de
penas en medio libre. Este es un debate que no esta instalado y creo
fundamental que este paquete de medidas debe ir acompafiado tam-
bién de reformas en el ambito de la justicia penal adolescente, es
fundamental reformas en infraestructura, reforma al Sename, a Gen-
darmeria, son instituciones que no dan abasto. El Sename no puede
estar a cargo de nifios bajo proteccion y al mismo tiempo de menores
infractores de ley penal, Gendarmeria no puede seguir a cargo de las
carceles y al mismo tiempo de la rehabilitacion y de la insercion. Aqui
tiene que haber separaciéon y creacion de nuevos servicios publicos, y
digo servicios publicos porque no creo que éstas sean materias que
haya que concesionarlas, yo creo que el camino es servicios publicos
de calidad.



En nuestro mundo, en el mundo de la Concertacién, creo que estas son

ideas que tiene un respaldo mayoritario, son miradas del derecho
penal, delasituacion carcelaria, compartidas por la mayoria, entonces
no veo mucha dificultad. Y en el ambito de la derecha, el gobierno ten-
drd que ver cuanto piso tiene entre sus propios aliados, me imagino
por lo que he visto, que si hay un paso en ese sentido. Yo creo que esto
es un paso, pero falta otro paso muy importante que es una reformaa
lajusticia penal adolescente, institucional y también en el marco nor-
mativo. También hay que hacer algo en el tema de los jueces de
ejecucion de penas. Masificar la experiencia que la Defensoria Penal
Publica implementd en la regiéon de Coquimbo, por ejemplo. En este
contexto tenemos bastantes acuerdos y yo creo que es bueno decirlo,
hemos tenido a mi juicio, una muy buena disposiciéon del Ministro
Felipe Bulnes, él ha sido un actor que ha tenido una capacidad de dia-
logo; no estamos de acuerdo en todo pero ha construido acuerdos con
nosotrosyyo creo que eso hasido una buenacondicidn parael trabajo
y para que en estas materias podamos avanzar.

A.E.: En octubre de 2007, se llegd a un acuerdo que se llamé el famoso
‘Acuerdo de Seguridad Ciudadana’, firmado durante el gobierno de la
Presidenta Bachelet, con todos los presidentes de los partidos, todos
los miembros de las comisiones de seguridad ciudadana del Senado y
de la Camara, de la comisién de Constitucidn, etc. Se hizo con bombos
y platillos. Era un muy buen acuerdo, que hablaba de los temas de
rehabilitacion afondo, por ejemplo, estableciaincentivos tributariosa
las empresas que trabajan con personas que estan en la carcel y que
puedan realmente rehabilitarse, tener su trabajo. Se hablaba de todas
las medidas alternativas, que son fundamentales. Y ademas habia un
punto especial que establecia expresamente politicas publicas orien-
tadas a focalizarse en las personas mas vulnerables y establecer
medidas concretas. Bueno, ese acuerdo esta en el papel y no se cum-
plié nunca.

Yo trabajé en ese acuerdo con mucha conviccién. Lo preparamos, lo
hicimos, creo que fue un aporte, porque hay una politica de Estado de
largo plazo. Esto necesita la conviccion de que la delincuencia es mul-
ticausal, que se tiene que abordar en todas sus dimensionesy que si se
dejan botadas algunas de ellas, como la prevencidny larehabilitacion,
vamos aseguir lenando carceles. Podemos construir 20 carceles masy
vamos a seguir llenandolas si nadie sale del mundo del delito. Enton-
ces finalmente tenemos una situacién interminable. Y ademas, el
sistema carcelario chileno tiene condiciones de indignidad que consti-
tuyen una flagrante violacion a los derechos humanos.

éQué opinion tiene usted de las propuestas del gobierno para ir resol-
viendo el tema carcelario.

M.D: Hoy, por lo que estamos viendo, hay una inflexion en el discurso
del gobierno. Otra cosa es con guitarra porque cuando se esta en el
gobierno y se tiene a cargo la responsabilidad de hacer frente en el
ambito de las politicas publicas los fendmenos de delincuencia, de
seguridad ciudadana, de seguridad publica uno se da cuenta que el
remedio de la carcel lo que hace es aumentar la enfermedad y que por
lo tanto hay que explorar otras vias, aquellas que van en consonancia
con las grandes orientaciones de la politica criminal, las de verdad, no
las del debate de trinchera chica. Por ejemplo, la Reforma Procesal
Penal que va precisamente en el sentido de estas reformas carcelarias
que se estan anunciando, pero no solamente carcelaria porque hay
cambios de politica criminal como la exclusién de la sancion privativa
de libertad en ciertos delitos, entre otros. Evidentemente hay un giro,
a mi juicio, en la direccién correcta y esto hay que valorarlo. Ademas
hay mejores condiciones a nivel de opcién publica que son importan-
tes en estas cosas, debido alo que pasé en la Carcel de San Miguel.
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A.E: He hablado mucho con el ministro Felipe Bulnes. Creo que hay
medidas que él vaa anunciar que van a ser bien importantesy que no
me corresponde adelantar, pero creo que hoy en las carceles tenemos
una emergencia por construir mas carceles, y cuando hablamos de
rehabilitacion necesitamos espacio para ello. ;Qué rehabilitacion
puede existir en las actuales carceles, donde estan todos hacinados.

Entonces, primero, modificar el Céddigo Penal, veamos cudles delitos
van a tener delegados de libertad vigilada, creo que la reclusién noc-
turna no sirve para nada, no creo que conduzca a resolver nada.

Insisto, transparencia. Este tema lo vamos a arreglar con un acuerdo
que vamos a cumplir. Vamos a ser mas bien prudentes, menos especta-
culares, pero nos vamos a dar metas y cuando nos equivoquemos
vamos areconocer que no resulto.

Yo haria una campafia masiva, tendria al pais movilizado en una cam-
pafia en que el joven que la lleva es el que no consume drogas ni
alcohol. Si en Chile tenemos una cuestién increible. El dia sabado tu
vas a cualquier parte en la nochey te encuentras a cientos de jévenes
tomando alcohol en las calles, haciendo cuanto acto de vandalismo se
les ocurre sin que los padres asuman una responsabilidad o siquieralo
sepan, porque muchas veces Carabineros tienen que llevar a sus hijos
alacasa.Entonces, sestan los carabineros para eso? No puede ser. Soy
un convencido de que esto se puede revertir.

éQué impacto ha tenido la Reforma Procesal Penal y otras modificacio-
nes legales que se han aprobado en la situacion que tenemos hoy?

M.D.: La agenda corta, a mi juicio, es expresion de la doctrina cdrcel
para todos, que los jueces tenga la flexibilidad para buscar penas alter-
nativas cuando la privacion de libertad no parece ser el camino correcto.
Lo que queriamos era que no tuvieran esa facultad entonces vendi-
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mos esos conceptos que los trajimos de Estados Unidos, puerta

giratoria, tolerancia cero, los metimos aca, generamos sicosis y el
resultado es que no funcioné.Y hoy estamos frente a un espacio donde
podriamos llegar a un acuerdo nacional, porque yo creo que efectiva-
mente esto es una inflexién histérica de la mirada del fenémeno de la
delincuencia en Chile y particularmente sobre su castigo. Es evidente
que defender este discurso no es popular, es mas bien impopular, pero
hay que tener responsabilidad politica. Cuando uno recorre las pobla-
ciones uno se da cuenta que lo que la gente quiere es lo otro, pero hay
que explicarles, silos ciudadanos tienen el nivel de racionalidad e inte-
ligencia suficiente para entender que aqui hay un reconocimiento de
que la politica fracasoé, que la delincuencia sigue aumentando, que los
hechos delictuales no disminuyen o que no se resuelven cdmo la gente
quisiera, entonces yo creo que aqui hay que hacer una labor de peda-
gogia politica y un ejercicio de responsabilidad de explicar que el
camino que se esta tomando no s6lova aresolver el problema de haci-
namiento que hay en las carceles sino que va a producir un cambio de
mirada.

A.E.:Esoyolorebatoy lo discuto. Es el tipico andlisis, a mi juicio stiper
liviano, de la razén del aumento de la gente encarcelada. En primer
lugar, porque no creo que la Reforma Procesal Penal haya conducido a
tener mas gente presa. No creo, porque es lejos mas garantista que las
normas anteriores. El sistemainquisitivo era mucho mas represivo que
el actual, que es mas garantista. Y esta bien eso, porque las garantias
constitucionales rigen para todos. Entonces, no es verdad que la
Reforma Procesal Penal haya conducido a que haya mas gente presa.
Esonoescierto, nohay ninglin estudio serio que demuestre eso. Desde
luego, hay una cifra: cerca del 8o por ciento de las denuncias por deli-
tos de robos violentos se archivan provisionalmente sin ningln
resultado. Entonces, no es verdad que el nuevo sistema procesal penal
haya conducido a que haya mas presos. Ese argumento no lo creo, creo
que los datos no demuestran eso. Lo que demuestran es que en Chile
no hay rehabilitacion.
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no es porque tengamos un sistema represivo, sino porque tenemos
un sistema que no tiene procesos de rehabilitacion y reinsercion
social.

Los paises que han logrado éxitos en materia de delincuencia son
los que han dicho que ésta debe ser una politica a largo plazo.
Menos gente entra al mundo del delito, porque tienen mas oportu-
nidades de educacion y de trabajo. En Chile los que entran -que
habitualmente enganchan la primeravezy que es el momento mas
facil de rescatarlos-, no los rescatan. Si entra a un centro de inter-
nacion como medida de proteccidn, esta un tiempoy estdjuntocon
el nifiito que esta con internacidn provisoria, que equivale a la pri-
sion preventiva. Entonces mezclamos aun nifioque no ha cometido
nunca un delito y que el juez le decreté una medida de proteccién
porque estabavagando enlacalle, con uno que cometio delito. Y el
que cometiod delito le ensefia al otro.

Entonces, al final, este es un temade politicade Estado bien hecha,
completa. Y Chile tiene que asumir un compromiso, tal como ha
sido el cambio en materia educacional, que yo creo que vaaser tre-
mendo para Chile. Probablemente, los dividendos no los van a
recibir este gobierno ni quizas el préximo, pero noimporta, porque
sembraste para cosechar en ocho, diez afios mas. [x
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